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RESUMO

Este trabalho analisa as contradigdes da governanga ambiental na Reserva Extrativista Chico
Mendes, a partir da dinAmica da cobertura florestal nos seringais Floresta e Nova Esperanca,
no periodo de 1988 a 2023. Parte-se do entendimento de que areas protegidas de uso
sustentavel constituem territérios politicamente regulados, nos quais se articulam normas
institucionais, praticas locais e relacbes de poder. Metodologicamente, a pesquisa combina
analise temporal de dados do MapBiomas, técnicas de geoprocessamento e trabalho de
campo com moradores, adotando abordagem quali-quantitativa. Os resultados evidenciam
transformacgdes diferenciadas na cobertura florestal, associadas a pressdes econdmicas,
fragilidades institucionais e limites na implementacdo de politicas publicas ambientais.
Observa-se uma tensao persistente entre o discurso da sustentabilidade e as condicoes
materiais de reproducgao social das populagdes residentes, revelando assimetrias na gestao
territorial. Conclui-se que a governanga ambiental na unidade analisada opera sob
contradi¢des estruturais, nas quais a conservagao normativa convive com dindmicas de uso
da terra que expressam vulnerabilidades socioespaciais e disputas pelo controle do territério.
Palavras-chave: Politicas ambientais; Conflitos socioambientais; Desenvolvimento
sustentavel; Gestao territorial; Amazo6nia acreana.

INTRODUGAO

A governanga ambiental em areas protegidas de uso sustentavel tem sido
apresentada como instrumento capaz de conciliar conservagao da natureza e reproducao
social das populagbes tradicionais. Contudo, tais espagos constituem territdrios
politicamente regulados, atravessados por relagdes de poder, disputas pelo controle do
uso da terra e diferentes escalas de decisdo. Na Amazénia, onde a agenda ambiental
assume centralidade geopolitica, as Reservas Extrativistas emergem como arranjos
institucionais que articulam politicas publicas, normativas ambientais e praticas locais,
revelando tensbes entre conservagcdo normativa e dindmicas socioecondmicas
concretas.
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Nesse contexto, as contradi¢des da governanga ambiental tornam-se evidentes
quando o discurso da sustentabilidade confronta as condi¢des materiais de vida dos
sujeitos que habitam esses territorios. Fragilidades institucionais, oscilagdes nas politicas
de fiscalizagao e pressdes econémicas associadas a expansao da pecuaria e a outras
formas de uso da terra produzem configuracgdes territoriais heterogéneas. Assim, mais do
que espagos homogéneos de conservagcdo, as areas protegidas expressam
vulnerabilidades socioespaciais e assimetrias na implementacdo das politicas
ambientais.

E a partir dessa problematica, que o presente trabalho tem como obijetivo analisar
a dindmica da cobertura florestal nos seringais Floresta e Nova Esperanca, localizados
na Reserva Extrativista Chico Mendes, no periodo de 1988 a 2023. Com base em dados
do MapBiomas, técnicas de geoprocessamento e trabalho de campo com moradores, a
pesquisa busca compreender como as transformacdes no uso da terra evidenciam as
contradigbes da governancga ambiental, articulando escalas local e institucional na gestao
de um territorio protegido na Amazénia acreana.

METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como estudo de caso, de natureza aplicada, com
abordagem quali-quantitativa e finalidade explicativa, ao buscar compreender as
transformacdes na cobertura florestal e suas implicagdes territoriais em uma unidade de
conservagao de uso sustentavel. O recorte espacial compreende os seringais Floresta e
Nova Esperanga, localizados na Reserva Extrativista Chico Mendes, e o recorte temporal
abrange o periodo de 1988 a 2023, permitindo analisar mudancas ao longo de diferentes
contextos politico-institucionais. A Figura 1 apresenta as areas de estudo:
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Figura 1 - Mapa de Localizagao dos Seringais Floresta e Nova Esperanca (RECM)
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Fonte: ANA, 2024; IBGE, 2024; ICMBio, 2025; PZ-UFAC, 2023.
Elaboracao: Autores.

No plano dos procedimentos técnicos, foram utilizados dados secundarios de uso
e cobertura da terra disponibilizados pelo projeto MapBiomas, organizados e
processados por meio de técnicas de geoprocessamento e analise espacial. Realizou-se
a sistematizacdo de séries temporais, quantificacdo das classes de uso da terra e
comparacao entre os dois recortes territoriais selecionados. Complementarmente, foram
realizados trabalhos de campo com observagédo direta e dialogo com moradores,
possibilitando a articulagao entre dados cartograficos e dindmicas locais.

O percurso metodolégico fundamenta-se em abordagem territorial critica,
articulando analise espacial e revisdo bibliografica sobre governanga ambiental, areas
protegidas e politicas publicas. A interlocugdo entre referencial tedrico e evidéncias
empiricas permitiu interpretar as transformacbes observadas nao apenas como
mudancas fisicas na paisagem, mas como expressao de processos politicos,
institucionais e socioeconémicos que configuram a gestao e o uso do territorio analisado.

ANALISE DE RESULTADOS

A andlise dos dados evidencia que a governanga ambiental na Reserva
Extrativista Chico Mendes se materializa em um campo de tensdes permanentes entre
conservagao, reprodugédo social e exercicio do poder. Conforme Raffestin (1993), o
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territério € expressao de relacdes de poder, e na RECM essas relagdes se manifestam
tanto na atuagcdo dos Orgaos gestores quanto nas estratégias cotidianas das
comunidades para garantir sua permanéncia e sobrevivéncia. A presenca institucional,
muitas vezes percebida como fiscalizadora e punitiva, revela uma assimetria entre Estado
e moradores, tensionando o préprio modelo participativo que fundamenta as Reservas
Extrativistas.

Os relatos dos moradores indicam que a atuagéo do 6rgéo gestor tende a priorizar
mecanismos de controle em detrimento de agbes pedagogicas e de dialogo,
corroborando a critica de Diegues (2023) acerca da predominancia de uma logica
conservacionista que desconsidera as dimensdes sociais da sustentabilidade. Essa
postura reforgca sentimentos de medo e distanciamento institucional, produzindo uma
governanga que, embora concebida sob o principio da participagdo social, opera de
maneira verticalizada em determinados contextos.

Ao mesmo tempo, as transformagdes socioeconémicas internas revelam que as
comunidades extrativistas ndo sdo estaticas. Conforme destacam Forline e Furtado
(2002), os grupos tradicionais incorporam mudancas ao longo do tempo, adaptando-se
as novas realidades. A crescente valorizagao da pecuaria como estratégia de seguranga
financeira, ja discutida por Cavalcante (1993) e Franco (2019), expressa uma resposta
as vulnerabilidades econémicas e a desvalorizacdo dos produtos florestais. Nesse
sentido, a conversado de areas para pastagem nao pode ser analisada apenas como
infragdo ambiental, mas como manifestacdo de uma racionalidade econémica diante de
incertezas estruturais.

Os dados quantitativos da dindmica da cobertura florestal revelam contrastes
significativos entre os seringais analisados. No Seringal Floresta, embora tenha havido
aumento do desmatamento entre 1990 e 2023, a area ainda mantém aproximadamente
85% de cobertura florestal, com expansao relativamente mais controlada das areas
convertidas. Ja no Seringal Nova Esperanga, observa-se um processo mais intenso de
supressao vegetal, com predominancia de pastagens e redugéo expressiva da vegetacao
nativa, ultrapassando os limites previstos no Plano de Manejo da unidade. Essa
diferenciacdo evidencia nao apenas ritmos distintos de transformagéao territorial, mas
também fragilidades na implementacdo dos instrumentos de gestdo ambiental,
reforgando as contradi¢cdes internas na governanca da area protegida (Araujo et al. 2025).

A comparagdo entre os seringais Floresta e Nova Esperanga, conforme
evidenciado em Araujo et al. (2025), demonstra que diferentes arranjos produtivos
produzem distintos impactos territoriais e ambientais. Enquanto o Seringal Floresta
mantém maior diversificagéo produtiva e indices mais elevados de cobertura florestal, o
Nova Esperancga apresenta maior predominancia da pecuaria e reducao da vegetacao
nativa. Essas diferencas revelam que a governanga ambiental ndo se efetiva de maneira
homogénea, sendo atravessada por fatores histéricos, econdmicos e institucionais
especificos de cada localidade.

Por fim, observa-se que a prépria concepcao de Reserva Extrativista, conforme
discutida por Allegretti (2002), emergiu como proposta inovadora de conciliagdo entre
justica social e conservagao ambiental. Entretanto, as evidéncias empiricas indicam que
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a materializagdo desse modelo enfrenta contradigdes estruturais: de um lado, a exigéncia
de manutencao da floresta; de outro, a insuficiéncia de politicas publicas capazes de
garantir condigdes dignas de vida as populagdes residentes. Assim, as contradices da
governanga ambiental na RECM nao decorrem apenas de praticas locais, mas de um
arranjo institucional mais amplo que tensiona permanentemente territério, poder e
floresta.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados evidenciam que a governanga ambiental na Reserva Extrativista
Chico Mendes se estrutura em meio a tensdes permanentes entre conservagéo da
floresta, reproducao social das familias e exercicio do poder institucional. Embora a
RECM tenha sido concebida como um modelo inovador de articulagdo entre justi¢a social
e protecdo ambiental (Allegretti, 2002), a pratica revela contradicbes que atravessam o
cotidiano das comunidades. A presenca do Estado, frequentemente percebida sob a
l6gica da fiscalizacdo, reafirma as assimetrias de poder no territério, conforme a
perspectiva de Raffestin (1993), indicando que o controle ambiental nem sempre se
traduz em processos participativos efetivos.

Além disso, as transformagbes socioecondmicas observadas nos seringais
analisados demonstram que as comunidades extrativistas vivenciam mudangas
estruturais que impactam diretamente o uso da terra. A crescente adesao a pecuaria, ja
discutida por Cavalcante (1993) e Franco (2019), nao pode ser interpretada apenas como
desvio do modelo extrativista, mas como estratégia racional diante das vulnerabilidades
econdmicas e da insuficiéncia de politicas publicas consistentes. Nesse sentido, como
alerta Diegues (2023), a dissociagédo entre conservacdo ambiental e garantia de
condicbes dignas de vida tende a fragilizar o proprio projeto de sustentabilidade que
fundamenta as Reservas Extrativistas.

Conclui-se, portanto, que as contradi¢des da governanga ambiental na RECM nao
decorrem exclusivamente de praticas locais, mas de um arranjo institucional mais amplo,
marcado por disputas, redefinicoes identitarias e pressdes econémicas contemporaneas.
A analise reforca a necessidade de politicas publicas territorialmente sensiveis, capazes
de reconhecer as especificidades histéricas e sociais das comunidades extrativistas,
incorporando mecanismos de participacao, apoio produtivo e valorizacdo dos modos de
vida locais. Somente a partir dessa rearticulagcao entre territério, poder e floresta sera
possivel fortalecer a governanga ambiental e reduzir os conflitos socioespaciais no interior
da Reserva.
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