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RESUMO

O estudo analisa os desafios e as licbes aprendidas na gestdo publica dos sitios Ramsar
amazonicos apés 50 anos da Convencgao, com base na analise documental dos Relatoérios
Nacionais mais recentes das Partes Contratantes. A pesquisa, de natureza qualitativa,
identifica pressbes antropicas, fragilidades institucionais, limitagdes financeiras e incipiéncia
de participacdo social como obstaculos recorrentes a implementagcdo da Convencgao. Os
resultados evidenciam que o fortalecimento da governancga, a articulagao intersetorial, a
adogdo de planos de manejo e a aproximagao da agenda das areas Uumidas as politicas
setoriais dialogam com abordagens adaptativas na conservagdo dos sistemas
socioecoldgicos amazdnicos.
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INTRODUGAO

As areas umidas constituem o mais produtivo e maior sistema de suporte dos
seres vivos € um dos mais relevantes ao bem-estar humano (HALLS, 1997). Suas
funcbes ecossistémicas permitem servicos ecossistémicos de provisdo, regulacao,
suporte e servicos culturais, com beneficios diversos a humanidade (Maltby et al, 1996).
Sao internacionalmente protegidas desde 1975, quando o texto da Convengao de
Ramsar entrou em vigor. Atualmente, 172 paises sdo partes contratantes e se
comprometeram a designar e a proteger areas umidas significativas, denominadas sitios
Ramsar.

Em 2025, a Convencao completou 50 anos. Contudo, segundo Ramsar (2025a),
0 marco normativo global para a protegcédo das areas umidas falhou em conter a perda e
a degradacdo desses ecossistemas. O relatério afirma que, apesar dos avancos
institucionais, a trajetéria tem sido de declinio continuo dos territérios (Ramsar, 2025a).
Como exemplo, os sitios Ramsar amazdnicos encontram-se sob pressdes ambientais,
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institucionais e epistémicas que desafiam os modelos tradicionais de gestdo (Kumar et
al., 2021).

Segundo o Plano Estratégico de Ramsar 2025-2034, é necessario reorientar a
estratégia global, corrigir limitagdes histéricas e fundamentar a adogcédo de uma
abordagem transformadora e adaptativa. Para tanto, o Plano orienta o uso dos dados
empiricos das Partes contratantes a respeito dos principais desafios na implementagéao
da Convengéo para fomentar mudancas de abordagem na gestdo (RAMSAR, 2025Db).
No contexto amazbnico, a Iniciativa Regional para a Conservagao e o Uso Sustentavel
das Zonas Umidas na Bacia Amazdnica (RRI-Amaz6nia), composta pela Bolivia, Brasil,
Colédmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, aponta a importancia de se
conhecer os problemas compartilhados e as licbes aprendidas do macro territorio
amazonico (RAMSAR 2025¢).

Considerando a importancia de se conhecer esses dados, o presente trabalho
visou analisar os principais desafios de gestdo, bem como as licbes aprendidas,
apontados pelas partes contratantes da RRI-Amazénia na implementag¢do da Convencao
na regido amazonica.

METODOLOGIA

A presente pesquisa parte de uma metodologia qualitativa, descritiva e
exploratdria, baseada na analise documental (Moreira, 2005), dos dados dos
Relatérios Nacionais das partes contratantes da Convencado de Ramsar com sitios na
regiao amazénica. Desta forma, todos os paragrafos dos Relatérios que descreveram
ou indicaram os principais desafios na implementagao da Convencgao e/ou as licbes
aprendidas, foram destacados e sistematizados em planilha separada. A analise
concentrou-se no conjunto dos relatorios mais recentes submetidos a Convengao,
conforme apresentado no Quadro 1.

AREA DE ESTUDO: SITIOS RAMSAR AMAZONICOS

No presente estudo, o recorte utilizado para representar a Pan-Amazébnia
constitui o da Rede Amazonica de Informacdo Socioambiental Georreferenciada
(RAISG), que considera a conectividade ecoldgica, hidrologica e sociocultural da
Amazébnia. Ele integra areas de floresta amazénica continua, zonas de transicéo
ecoldgica, territérios indigenas, areas protegidas e regides funcionalmente
conectadas aos sistemas amazonicos, indo além dos limites da drenagem direta do
rio Amazonas (Bustamante et al, 2025).

Na regido estudada ha 33 sitios Ramsar, totalizando 36.5 milhdes de hectares
de areas umidas protegidas perante a Convencdo. Desses, 30 localizam-se nos
paises da RRI-Amazdnia (Figura 1, Quadro 1).
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Figura 1. Sitios Ramsar amazénicos. Fonte: Elaboracao prépria a partir de RAMSAR

(2025d).
Quadro 1. Caracteristicas dos paises da RRI-Amazénia e da Guiana Francesa perante a Convengéao
de Ramsar.
Pais Adeséo a No de sitios Area Total de sitios Relatorio
Convencgao de Ramsar em Ramsar em territério | Nacional mais
Ramsar territério amazénico amazonico (ha) recente
Bolivia 1990 05 7.594.939 COP14
Brasil 1993 08 21.498.893,22 COP15
Colémbia 1998 03 334.622,87 COP15
Equador 1991 07 906.280,47 COP15
Guiana Nao aderente Nao aderente Nao aderente Nao aderente
Guiana Francesa 1986 03 224.400 COP15
Peru 1992 05 5.963.557,73 COP15
Suriname 1985 01 12.000 COP14
Venezuela 1988 Nao ha Nao ha COP15

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de RAMSAR (2025d). O numero de sitios Ramsar e a area total

foram analisados conforme o limite territorial amazénico proposto pela RAISG.

ANALISE DE RESULTADOS
PRINCIPAIS DESAFIOS DA GESTAO REGIONAL DOS SITIOS RAMSAR

De acordo com Bustamante et al. (2025), os desafios estruturais e sistémicos
que comprometem a integridade ecoldgica, social e hidrolégica da regido amazénica
incluem a ruptura da conectividade ecolégica e hidroldgica; a intensificacédo das
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pressdes antropicas associadas a modelos econdmicos extrativos; a fragilidade da
governangca territorial e transfronteirica da Pan-Amazoénia; a elevada vulnerabilidade
frente as mudancgas climaticas, que alteram regimes hidrologicos, padrbes de
inundagao e ciclos ecologicos; e a limitada incorporacao dos saberes e dos direitos
de povos indigenas e comunidades locais nas estratégias de conservagao.

No presente estudo, observa-se que Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador,
Suriname e Peru indicam que atividades produtivas e de infraestrutura, como
agricultura, pecuaria, mineragao, turismo intensivo, obras viarias e empreendimentos
hidrelétricos, exercem as maiores pressoes sobre os Sitios Ramsar. Colémbia, Peru
e Equador destacam que a delimitacéo insuficiente das areas umidas, associada a
auséncia ou incipiéncia de inventarios nacionais consolidados e a limitacdo de dados
atualizados favorece a expansao desses usos produtivos, dificultando a adocao de
medidas efetivas de conservagao. No Brasil, embora exista o Inventario Brasileiro de
Zonas Umidas (Junk e Cunha, 2024), o Relatério Nacional reconhece que a gestdo
de sitios extensos e ecologicamente conectados, como os amazdnicos, permanece
limitada. Na Bolivia e Suriname, as pressdes antropicas sdo associadas a fragilidade
institucional, a auséncia de instrumentos especificos de gestao e, principalmente, a
escassez de recursos financeiros.

A insuficiéncia de recursos financeiros, técnicos e de pessoal qualificado é
apontada como um dos principais limitantes a gestdo efetiva dos Sitios Ramsar
amazodnicos. Os governos reconhecem que a gestdo das areas umidas ndo ocupa
posicdo central nas prioridades orgamentarias nacionais, resultando em
financiamento insuficiente, implementacao de acgdes pontuais e dependéncia de
cooperagao internacional. Mesmo nos paises que dispdem de leis, estratégias ou
politicas especificas para as areas umidas, como Peru, Colébmbia, Equador e Brasil,
0s recursos alocados sao considerados incompativeis com as demandas de gestao.
Nos casos da Bolivia e do Suriname, a limitagdo de recursos leva a fragilidade
institucional, com estruturas reduzidas, alta rotatividade de pessoal técnico e limitada
especializagdo em gestdo de areas umidas.

A baixa articulacao entre diferentes esferas de governo e setores institucionais
constitui outra problematica. Equador, Coldmbia e Peru expdem suas dificuldades de
coordenacgao entre 6rgdos ambientais nacionais, governos subnacionais e setores
produtivos, evidenciando sobreposicdo de competéncias, fragmentacédo de
responsabilidades e ineficiéncias na implementacao das acdes de conservagao.

Por fim, os Relatérios Nacionais evidenciam a persisténcia de conflitos
socioambientais relacionados a questdes fundiarias, uso dos recursos naturais e
processos de tomada de decisdo envolvendo povos indigenas, populagbes
camponesas e outros grupos locais. Embora os paises relatem avangos na adogao
de instrumentos participativos, a tomada de decisdo permanece majoritariamente
masculina, concentrada em instancias governamentais centrais e hierarquizadas, com
participacdo predominantemente consultiva e limitada incidéncia sobre decisdes
estratégicas. A participagdo de mulheres e juventudes, quando mencionada, ocorre
de forma incipiente, restrita a agées educativas e atividades locais. Todos os governos
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reconhecem que essas limitagbes comprometem a legitimidade e a efetividade da
gestdo dos Sitios Ramsar amazénicos, fragilizando a construgdo de politicas
ambientais territorialmente enraizadas e socialmente legitimas.

LICOES APRENDIDAS DA GESTAO REGIONAL DOS SITIOS RAMSAR

A analise dos relatérios nacionais da Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador,
Suriname e Peru evidencia que as licdes aprendidas na gestdo dos sitios Ramsar
parte da superagao das dificuldades elencadas. Indicam, por exemplo, a importancia
do fortalecimento e reativagdo dos comités nacionais de zonas umidas (CNZU) e sua
articulagao entre diferentes esferas e setores governamentais. No caso do Brasil, a
reativagcdo do CNZU apds a COP14 parece ter possibilitado a atuacdo como instancia
de coordenacao federal, com participacao paritaria entre governo e sociedade civil e
com mandato ampliado nas politicas de recursos hidricos, biodiversidade e adaptacao
climatica. A Colébmbia relata melhorias na articulagéo entre o Ministério do Ambiente
e as Corporagdes Autbnomas Regionais, o que permitiu maior clareza na definicdo de
competéncias e responsabilidades de gestao.

Na escala local, outro ponto constitui a elaboracdo, implementacdao e
atualizagcao de planos de manejo das areas protegidas que coincidem total ou
parcialmente com sitios Ramsar, e que contribuem com a gestado nos territérios por
meio de instrumentos como o zoneamento, normas de uso e ocupagao do solo,
programas de monitoramento e fiscalizagdo, acbes de restauragdo ecoldgica e
mecanismos participativos locais.

Observa-se, no presente estudo, que a aprendizagem institucional dos paises
dialoga com a abordagem da gestao adaptativa por conta da aprendizagem continua
e do ajuste de estratégias em resposta as mudancgas socioambientais. O Peru, por
exemplo, incluiu a protecao das areas umidas na sua Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDCs) perante o Acordo de Paris da Convencdo do Clima. Ja os
governos do Brasil, Equador e Colédmbia indicam relacdes indiretas alinhadas as
politicas climaticas nacionais e aos compromissos assumidos nas NDCs. Essas
disparidades também demonstram a desigualdade no avanco da implementagao
pelos paises, conforme aponta Tozato (2015).

CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho analisou os principais desafios de gestdo e as ligdes aprendidas
pelas Partes Contratantes de Convengdo de Ramsar na regido amazénica.
Observam-se elementos da gestdo adaptativa nas escalas de gestdo; contudo, os
avangos permanecem insuficientes para assegurar a efetividade da conservagao
desses sistemas sociobiodiversos. Conforme indicado no Plano Estratégico da
Convencado (Ramsar, 2025b), a reversdo desse quadro exige transformacodes
profundas nas relacdes entre sociedade e areas umidas, envolvendo mudangas nos
valores, nos arranjos de governanga, nas politicas publicas e nas praticas
econdmicas. A luz dos desafios comuns identificados e das diretrizes do Plano,
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sugere-se que a iniciativa regional de Ramsar (2025c) fortaleca o seu papel
estratégico como instancia de articulacdo para a captacdo de financiamento
internacional, promogédo de diretrizes regionais, garantia da participagdo social e
protagonismo de mulheres e juventudes nos espagos decisérios. Adicionalmente, que
fomente processos de apropriagdo social dos sitios como territérios de vida,
reforcando o reconhecimento do seu carater socioecolégico, alinhado aos processos
de transi¢cbes socioecoldgicas orientadas ao bem-viver.
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