V CONGEO

CONGRESSO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA POLITICA,
GEOPOLITICA E GESTAO DO TERRITORIO

Integragdo regional, emergéncia global-local
e os desafios a governanca

el r -
(1000 g o

/I"'...

e e O..

O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE COMO PODER ESTATAL-TERRITORIAL: O
SURGIMENTO DA SUBSECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, CHILE,
1980-1990

Dr. Rodolfo Quiroz Rojas
rodolfogr@gmail.com’

( X' ) Apresentagao Oral (GT)
( ) Exposicdo de Banner
GT 4: Cidadania, Politicas Publicas territoriais e suas escalas de gestao

RESUMO

A pesquisa sustenta que, para compreender adequadamente a descentralizacao territorial
chilena, é fundamental analisar as reformas subnacionais impulsionadas durante a ditadura
militar (1973—-1990). No entanto, a literatura especializada tem dedicado pouca atencéo a esse
periodo, apesar de sua relevancia na configuragdo da arquitetura institucional do Estado,
particularmente a partir da Constituicdo de 1980. Em geral, os estudos tém abordado a
regionalizacédo e a descentralizacdo como processos separados: por um lado, as pesquisas
sobre descentralizacdo concentram-se nas normativas e nas fungdes das novas instituicoes
subnacionais e municipais; por outro, os estudos sobre regionalizagdo examinam a
reorganizacgao territorial e administrativa do pais. Essa fragmentagao analitica tem dificultado
a compreensao da reorganizagao do poder territorial e burocratico no interior do Estado, bem
como das relagdes estratégicas entre os atores territoriais e sua conexao com o processo
mais amplo de neoliberalizacdo estatal. Nesse contexto, a pesquisa propde analisar a
Subsecretaria de Desenvolvimento Regional (SUBDERE) como uma das agéncias territoriais
criadas pela ditadura. O objetivo é explicar sua origem e instalacao entre 1980 e 1990,
interpretando-a como um “arranjo espago-temporal” do Estado. A partir disso, o trabalho busca
desenvolver uma reflexao tedrica sobre o uso politico do territério e a producéo do Estado
territorial, destacando as diferencas entre territorialidades, hierarquias estatais e divisdes
escalares politico-territoriais no periodo histérico analisado.

Palavras-chave: arranjo espaco-temporal; seletividade estratégica; territorialidade estatal.

INTRODUGAO

Para compreender o processo politico e institucional da descentralizagao territorial
chilena, é necessario explorar as reformas subnacionais lideradas pelos militares durante
o periodo autoritario (1973-1990). No entanto, a literatura especializada,
paradoxalmente, tem dedicado pouca atencdo a esse periodo e a variedade de
fendbmenos politicos e territoriais da nova arquitetura e gestdo global do Estado,
condensada na Constituicdo de 1980. Salvo raras exce¢des (Mardones, 2017; Estefane,
2017), a regionalizacdo e a descentralizagdo lideradas pelos militares tém sido
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frequentemente compreendidas como processos de natureza distinta (Montecinos,
2020;). Assim, enquanto estudos mais especificos sobre descentralizagdo analisam as
normativas e as fungdes institucionais das novas estruturas subnacionais e municipais
(Galilea 2024), os estudos de regionalizagdo concentram sua analise nas fungdes e
estruturas gerais da nova Divisdo Politica-Administrativa (DPA), isto €, na reorganizagéo
especifica dos territorios internos ou em estudos de caso de regides (CONARA 1980a,
1980b). Desse modo, ambas as abordagens perdem de vista a reorganizagdo do poder
territorial e do poder burocratico integrado no Estado, ndo conseguindo interrogar as
relagbes estratégicas entre agentes territoriais e sua conexao mais geral com o processo
politico e social de neoliberalizagao do Estado chileno (Quiroz 2021, 2024).

Este trabalho de pesquisa, portanto, busca compreender o significado de uma das
multiplas agéncias territoriais criadas pela ditadura chilena: a Subsecretaria de
Desenvolvimento Regional (SUBDERE). Mais especificamente, a pesquisa busca
explicar a origem e a instalagdo da SUBDERE como um arranjo espago-temporal no
Chile, entre 1980 e 1990. Dessa forma, o trabalho ensaia uma reflexao tedrica sobre o
uso politico do territdrio e a produgéo do Estado territorial, explicitando as diferengas entre
territorialidades, hierarquias estatais e divisdes escalares politico-territoriais do periodo
historico analisado (1980—1990).

METODOLOGIA

Seguindo o Enfoque Estratégico-Relacional (EER) de Bob (Jessop, 2021, 2016,
2018, 2002) e pressupostos da geografia politica e critica (Agnew, 2013; Santos & Becker
2011; Becker, 2012; Brenner & Elden, 2022; Brenner et. al., 2003; Keating, 2003), nossa
pesquisa buscou observar como o0s agentes centrais e regionais na ditadura chilena se
rearticularam e se reproduziram estrategicamente até consolidar uma nova rede técnica
oficial multinivel, de carater recentralizado, entre 1980 e 1990 (GOBIERNO DE CHILE,
19807, 1980b, 19812, 1981b, 1984, 1985). A pesquisa apoiou-se em fontes primarias e
secundarias do periodo autoritario chileno. Examinou-se a arquitetura institucional da
nova Divisdo Politico-Administrativa (DPA) do periodo, com o objetivo de reconstruir
empiricamente a mudancga de desenho implicada na implementacédo da SUBDERE.

O principal corpus, portanto, € constituido por documentos oficiais, seminarios e
decretos-leis que fizeram parte da discussao oficial que criou a nova institucionalidade
central legitimada sob o principio da subsidiariedade (Eaton 2004; Soto & Dittborn 1980).
Além disso, recorremos ao arquivo de imprensa disponivel publicamente na Biblioteca do
Congresso Nacional do Chile. Esse exercicio implicou uma revisédo detalhada da
conversagao publica sobre a descentralizagédo no periodo. Por fim, determinadas
entrevistas forneceram relatérios confidenciais, mapas e correspondéncia interna, que se
mostraram fundamentais para confrontar a analise das fontes e a conclusao do estudo.

ANALISE DE RESULTADOS
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O trabalho foi dividido em duas partes. Na primeira sec¢ao, destacaram-se os
antecedentes da criacdo da SUBDERE entre 1980 e 1983. Em particular, descreveu-se
a relacao interna entre o Seminario sobre a Administracao do Estado e o Principio da
Subsidiariedade (Vifia del Mar, 1980), que se materializou por meio de duas politicas
publicas: 1) a liberalizagdo do solo urbano da Regido Metropolitana de Santiago e a
oficializagdo de novos governos locais em 1981 (Navarrete & Toro, 2019; Trivelli, 1981;
Alvarado & Elgueda 2021). Por sua vez, explica-se como esse processo constituiu uma
mudanca do Estado-Maior “CONARA” (por cima) e um encerramento oficial do processo
de divisao territorial da DPA (por baixo).

Esses movimentos dialogam com a instabilidade politica das primeiras grandes
mobilizagbes de protesto contra o regime (1983) e com o plano de saida da ditadura
(Huneeus, 2016). Descreve-se como a fusdo da CONARA no Conselho Assessor
Presidencial se traduziu na criagdo da SUBDERE e de outra instituicdo de hierarquia
singular: a Secretaria-Geral da Presidéncia (SEGPRES). Ambas as instituicdes foram
criadas sob a influéncia do assessor israelense e consultor das Na¢des Unidas, Exequiel
Droer, e representam uma tentativa de aumentar as capacidades institucionais da
Presidéncia da Republica (CONARA, 1980a).

Na segunda sec¢do, a analise inicia-se com a trajetéria original da SUBDERE: a
criacdo do cargo de Subsecretario de Desenvolvimento Regional, no Ministério do
Interior, em novembro de 1984. A partir da designacao do novo Subsecretario, o General
do Exército Luis Patricio Serre, discute-se como esse agente militar, ex-secretario pessoal
de Pinochet, dirigiu os primeiros cinco anos da SUBDERE, entre 1985 e 1990. Analisa-
se, por um lado, as tensdes entre circulos militares e civis no interior do regime em torno
da criacao desse cargo e, posteriormente, da instituicdo SUBDERE (Cavallo et. al. 2008);
e, por outro, a origem do contrato entre o Estado chileno e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que constituiu a base do poder e da hierarquia da SUBDERE em
relagdo as demais agéncias estatais — nacionais, regionais e municipais (SUBDERE
1986, 1989; Cardoso 2021).

A negociagao desse contrato, de fato, marcou a estrutura institucional das novas
funcbes da SUBDERE, isto €, a circulagao do principio da subsidiariedade ao longo e a
largura do territério nacional. Analisa-se a implementagédo das primeiras Unidades
Regionais da SUBDERE (URS) e de seus dois programas historicos: o Programa de
Melhoramento Urbano (PMU) e o Programa de Melhoramento de Bairros (PMB),
enquanto primeira rubrica orcamentaria substantiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR). Através da implementacdo desses programas,
explicam-se as tensbes e disputas entre a SUBDERE e a outra agéncia centralizada
encarregada do planejamento regional: o Escritorio de Planejamento Nacional
(ODEPLAN).

De fato, descreve-se como as Secretarias Regionais de Planejamento
(SERPLAC), dependentes da ODEPLAN, foram perdendo autonomia e capacidade
deciséria para implementar seus proprios projetos e agéncias territoriais, como resultado
da ascensao da SUBDERE. Por fim, explica-se como essa ascensao da SUBDERE
esteve marcada pelo plebiscito de 1988, pela agéncia social de subsidios aos setores
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mais empobrecidos e por um uso discricionario marcado dos recursos publicos. Esses
elementos seriam parte fundamental do novo arranjo espaco-temporal do poder estatal
que institucionalizou e regularizou a SUBDERE entre 1985 e 1990 como agéncia e
governanga multinivel. Uma agéncia criada especificamente para produzir uma
seletividade estratégica da rede estatal e o uso politico do territorio atraves da Presidéncia
da Republica do Chile.

CONSIDERAGOES FINAIS

A criacdo da SUBDERE significou tanto um novo poder estatal centralizado
associado a Presidéncia da Republica: o terreno institucional interno quanto uma nova
hierarquia da redistribuicdo subnacional, distinta do poder das regides antes de 1984: a
politica social territorial-centralizada. Enquanto a implementagdo do PMU e do PMB
permitiu ao Estado chileno organizar e supervisionar hierarquicamente a gestao
multinivel: o terreno institucional interno da arquitetura do gasto social diferenciada
territorialmente pela extrema pobreza do FNDR e a pauta da ODEPLAN. Por sua vez, a
SUBDERE marcou outra mudanca estrutural: o sentido global da politica social territorial
centralizada ao longo e a largura da nova institucionalidade estatal: o principio da
subsidiariedade. Dito principio se naturalizou a través de l6gicas de capilaridade territorial
que possibilitaram que o Estado chileno se afastasse da provisdo universal de servigos
sociais para institucionalizar a fragmentacao e a desigualdade territorial em geral e dar
estrutura aos novos mecanismos de padronizagao da focalizagdo funcionais ao processo
de acumulacao do capital e um particular tipo de empresas de servigos professionais ou
consultorias, cada vez mais privatizadas e dependentes da politica publica territorial do
Estado central.
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