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Resumo

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) constitui um dos principais instrumentos de
articulacdo entre agricultura familiar, seguranga alimentar e politicas publicas no Brasil.
Contudo, sua efetividade apresenta variagdes significativas conforme os contextos territoriais €
institucionais de implementacao. Este artigo analisa os fatores que condicionam o desempenho
do PAA no Assentamento Rural Corre Agua, localizado no municipio de Macap4, Estado do
Amapa, buscando compreender por que a participagao dos agricultores assentados permanece
reduzida, mesmo em um territorio relativamente préximo ao principal centro consumidor do
estado. Adota-se o estudo de caso, com abordagem qualitativa e quantitativa, combinando
analise documental, questiondrios, entrevistas semiestruturadas e andlise territorial. Os
resultados indicam que a baixa adesdo ao programa decorre da interagao entre fragilidades
produtivas, limitagdes de infraestrutura, insuficiéncia de assisténcia técnica e entraves
institucionais. Conclui-se que a efetividade do PAA em assentamentos amazonicos depende de
uma abordagem territorial integrada, capaz de articular compras publicas, assisténcia técnica,
organizagdo produtiva e investimentos estruturais voltados ao desenvolvimento regional
sustentavel.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial; Seguranga alimentar; Compras publicas;
Amazonia

Abstract

The Food Acquisition Program (Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA) is one of the
main public policy instruments linking family farming, food security and rural development in
Brazil. However, its effectiveness varies significantly according to territorial and institutional
contexts. This article analyzes the factors conditioning the performance of the PAA in the Rural
Settlement of Corre Agua, located in the municipality of Macapa, Amapa State, seeking to
understand why farmers’ participation remains low despite the settlement’s relative proximity
to the main consumer market in the state. The study adopts a case study approach, combining
qualitative and quantitative methods, including documentary analysis, questionnaires, semi-
structured interviews and territorial analysis. The results show that low participation is

Pégina 1 de 19



XVI World Congress of Rural Sociology
64" €ongress of the Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

associated with productive constraints, infrastructural limitations, insufficient technical
assistance and institutional barriers. The effectiveness of the PAA in Amazonian settlements
depends on an integrated territorial approach to promote sustainable regional development.

Keywords: Rural development; Food security; Public procurement; Amazon
1. Introducao

A agenda do desenvolvimento rural no Brasil mantém-se caracterizada pela contradi¢ao
existente entre a elevada concentracdo fundiaria, a expansdo de fronteiras do agronegocio e a
busca pela implementacdo de politicas socialmente justas e ambientalmente sustentaveis de uso
do territdrio. Nesse contexto, a reforma agraria permanece como politica publica estruturante,
por sua dimensao redistributiva e por seu potencial de reorganizar relagdes economicas e sociais
no campo, influenciando o acesso a recursos, a configuracdo de mercados e a propria
governanga territorial. Conforme analisam Girardi e Fernandes (2008) e Sauer (2010), os
assentamentos rurais constituem um dos principais instrumentos estatais para responder a
conflitos historicos e a reivindicagdes de movimentos sociais, ainda que seus resultados sejam
heterogéneos e dependentes do arranjo institucional e das condi¢des locais.

A criagdo de assentamentos, entretanto, ndo garante automaticamente trajetorias de
desenvolvimento rural. A instituigdo de assentamentos pode reproduzir vulnerabilidades
quando o acesso a terra ndo ¢ acompanhado por politicas complementares, como o
estabelecimento de infraestrutura, o acesso ao crédito, assisténcia técnica € mecanismos
estaveis de comercializagdo. Em muitos casos, a politica agraria ¢ executada de forma
fragmentada, deixando familias assentadas expostas a condi¢gdes de precariedade, impedindo-
as de produzir e comercializar, comprometendo a geragdo de renda e a permanéncia no
territorio. Essa perspectiva dialoga com Mattei (2012), ao destacar que a reforma agraria, se
limitada a redistribui¢ao sem politicas agricolas e de desenvolvimento, tende a assumir carater
compensatorio e perde parte de seu potencial transformador.

Na Amazoénia, tais desafios se intensificam por especificidades espaciais e
socioambientais. Processos de ocupacdo e ordenamento territorial foram historicamente
conduzidos por projetos de colonizagdo e integracdo economica, quase sempre desconsiderando
as dinamicas socioculturais locais e os limites ambientais. Politicas de colonizagao associadas
a interiorizagao populacional e ao aproveitamento econdmico da floresta produziram conflitos
e pressoes sobre ecossistemas e comunidades. Como reagdo, emergiram modelos alternativos
de assentamento e de gestdo territorial que procuraram reconhecer a permanéncia sustentavel

de populagdes locais e suas formas de uso do territorio.
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A Amazonia apresenta obstaculos logisticos e institucionais que incidem diretamente
sobre a producdo e a comercializa¢do. Precariedade de estradas e vicinais, questdes climaticas
e servigos publicos insuficientes ampliam custos de transporte e reduzem a garantia de
manutengdo do escoamento da producdo. Somam-se a isso fragilidades organizacionais e
dificuldades de acesso a assisténcia técnica e extensdo rural, elementos frequentemente
apontados como condicionantes da efetividade de politicas plblicas para a agricultura familiar
em areas periféricas. Braga et al. (2023) destacam que assentamentos implantados em areas de
dificil acesso e baixo dinamismo econOmico enfrentam maiores restrigdes para consolidar
circuitos mercantis, o que reforga a relevancia de instrumentos que reduzam incertezas e
ampliem a estabilidade de demanda.

Com isso, os mercados institucionais ganham relevancia nesta analise. Ao mobilizar o
poder de compra do Estado, esses mercados buscam reduzir falhas de mercado e criar canais de
comercializacdo mais estaveis para agricultores familiares, induzindo organizagdo produtiva,
planejamento e diversificagdo. Belik e Chaim (2002) discutem que compras publicas podem
funcionar como mecanismo de desenvolvimento local ao criar demanda relativamente
previsivel, especialmente em contextos em que a comercializagdo privada ¢ dominada por
intermediagao e por cadeias longas. No campo das politicas publicas brasileiras, a consolidagado
dessa estratégia ocorreu principalmente a partir dos anos 2000, em articulagdo com politicas de
seguranca alimentar e nutricional (Grisa; Schneider, 2015).

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) insere-se nesse arcabougo como
inovagao institucional ao se propor conectar a producao da agricultura familiar a demandas
publicas, com multiplas modalidades operacionais e objetivos combinados de geracao de renda
e provisao alimentar. Ao mesmo tempo, sua performance ¢ fortemente territorializada: depende
de capacidades administrativas municipais, do funcionamento de entidades proponentes, do
suporte de assisténcia técnica, de infraestrutura e da capacidade de producgdo local. Assim, a
efetividade do PAA pode variar substancialmente entre regidoes € mesmo entre municipios
proximos, exigindo andlises empiricas que considerem condicionantes institucionais,
produtivos e territoriais.

No Amapa, essas questdes assumem destaque particular. O Estado apresenta elevada
proporcao de areas com algum tipo de protegao legal, o que convive com padrdes de ocupacao
e com dinamicas socioecondmicas concentradas na capital, Macapa, e no municipio de Santana.

Segundo o IBGE (2024), o Amapa possui 142.253,880 km? e 72% de seu territdrio

encontra-se sob algum regime de protecdo. Com isso, as unidades de conservacdo e os
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territorios indigenas e quilombolas influenciam o ordenamento territorial € os usos possiveis,
ao mesmo tempo em que a economia regional mantém forte dependéncia de servigos e do
mercado urbano. Silva Junior et al. (2025) reforcam a necessidade de compreender politicas
rurais em didlogo com esses condicionantes.

Macapa se destaca como principal centro consumidor e articulador logistico do Estado,
influenciando oportunidades de mercado para a produgdo rural assentada. Os centros urbanos
amazdnicos, ao concentrarem demanda e servicos, podem atuar como nés de integracdo para
circuitos de abastecimento. Ou seja, assentamentos proximos a esses centros tenderiam a
enfrentar menores custos de transporte € maior acesso a mercados, o que torna ainda mais
relevante investigar por que, em determinadas situagdes, a participagdo em mercados
institucionais permanece baixa mesmo quando a localizagdo aparenta ser favoravel.

O Assentamento Rural Corre Agua, objeto deste estudo, se insere nesse contexto.
Diferentemente de muitos assentamentos amazonicos implantados em areas remotas, o Corre
Agua apresenta relativa proximidade com o mercado urbano e com vias estruturantes.
Paradoxalmente, ainda assim observa-se baixa participacdo dos assentados no PAA, o que
sugere que os entraves superam a dimensdo espacial e incluem fatores institucionais e
produtivos, como fragilidades organizacionais, insuficiéncia de assisténcia técnica, limitagoes
de infraestrutura e dificuldades de atendimento as exigé€ncias operacionais do programa.

Este artigo tem como objetivo analisar os fatores que limitam a efetividade do Programa
de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) no Assentamento Rural Corre Agua, em Macapa-AP,
buscando compreender em que medida condicionantes institucionais, produtivos e territoriais
interferem na inser¢ao da agricultura familiar assentada nos mercados institucionais. Parte-se
da hipdtese de que a baixa adesdo ao programa resulta da combinacdo entre fragilidades na
gestdo e execucdo da politica publica e limitacdes estruturais locais, como insuficiéncia de
assisténcia técnica, precariedade produtiva e entraves organizacionais.

Adota-se o estudo de caso como estratégia capaz de articular estudos empiricos e
interpretacdo tedrica sobre politicas publicas em contexto regional. Esse recorte permite
compreender como arranjos institucionais locais, capacidades organizacionais e condi¢des
materiais de producao e logistica condicionam resultados, evitando generalizagdes indevidas e
evidenciando mecanismos causais que operam no territorio.

O artigo busca qualificar o debate sobre mercados institucionais na Amazonia,
indicando que a proximidade com centros consumidores, embora relevante, ndo ¢ condi¢ao

suficiente para garantir efetividade. Ao mesmo tempo, pretende oferecer subsidios para o
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aprimoramento do PAA, apoiando recomendacgdes orientadas ao fortalecimento da assisténcia
técnica, da organizagdo produtiva e da coordenacdo interinstitucional, aspectos decisivos para

a sustentabilidade econdmica e social dos assentamentos rurais.
2. Revisao da Literatura

A questdo fundidria brasileira continua sendo um dos eixos estruturantes da
desigualdade no meio rural. A concentracdo historica da terra define as relagdes de poder e
delimita oportunidades econdmicas. Como observa Fernandes (2005), a terra constitui recurso
estratégico de controle territorial e politico, razao pela qual os conflitos agrarios extrapolam o
campo produtivo e alcangam disputas sobre projetos de desenvolvimento.

Com a redemocratizacdo do pais, a reforma agraria passou a ocupar destaque no debate
publico. A criacdo de assentamentos foi apresentada como resposta institucional as pressoes
sociais acumuladas ao longo de décadas. Contudo, como destacam Girardi e Fernandes (2008),
a politica de assentamentos operou muitas vezes como mecanismo de administragdo de
conflitos, sem necessariamente alterar o padrdo estrutural de concentragdo fundiaria. Sauer
(2010) reforga essa leitura ao evidenciar a oscilagao de prioridades e recursos destinados a
agenda agraria ao longo dos ciclos politicos.

Essa descontinuidade ajuda a compreender por que parte dos assentamentos foi
constituida sem a consolidacdo de bases produtivas e institucionais sélidas. Figueredo et al.
(2020) apontam que mudangas de orientacdo governamental e restrigdes or¢amentarias
impactaram diretamente a estabilidade das politicas. A auséncia de infraestrutura e de crédito
acessivel ao agricultor familiar comprometem a sustentabilidade de muitos projetos.

A politica de reforma agraria no Brasil, nesse sentido, ndo pode ser analisada
estritamente pelo nimero de familias assentadas. Mattei (2012) argumenta que seu alcance
transformador depende da articulagdo entre acesso a terra, politicas agricolas e estratégias de
desenvolvimento territorial. Quando restrita a redistribui¢ao fundiéria, tende a assumir carater
compensatdrio. Costa (2024) reforca ao demonstrar que, apesar da expansao dos assentamentos,
a concentracao de terras permanece elevada.

A localizagdo territorial constitui varidvel adicional. Braga et al. (2023) mostram que
assentamentos implantados em areas com baixa conectividade enfrentam custos logisticos mais
altos e menor dinamismo econdmico. A distdncia de mercados consumidores e a precariedade
de infraestrutura interferem diretamente na geragdo de renda e na estabilidade das atividades

produtivas.
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E nesse cenario que a agricultura familiar se torna categoria central de analise. Para
Grisa e Schneider (2015), trata-se de forma social de produgdo em que familia, trabalho e
territério se entrelacam. A reproducdo econdmica dessas unidades depende tanto de recursos
materiais quanto de acesso a redes institucionais e canais de comercializagao.

O reconhecimento institucional da agricultura familiar, especialmente a partir da década
de 1990, representou inflexdo importante nas politicas publicas. Schneider et al. (2016)
destacam que programas de crédito e apoio produtivo consolidaram esse reconhecimento.
Ainda assim, dificuldades de inser¢ao mercantil persistem, sobretudo diante da pequena escala
produtiva e da volatilidade de pregos.

Nesse contexto, os mercados institucionais passam a desempenhar um papel relevante.
Ao mobilizar o poder de compra do Estado, criam demanda relativamente estavel e reduzem
parte da incerteza enfrentada pelos produtores. Belik e Chaim (2002) sustentam que compras
publicas orientadas ao desenvolvimento podem fortalecer circuitos locais de abastecimento e
mitigar assimetrias de mercado.

A partir dos anos 2000, com o fortalecimento das politicas de seguranga alimentar, essa
estratégia ganhou maior densidade institucional. Grisa e Schneider (2015) observam que a
articulacdo entre politicas sociais e agricolas permitiu aproximar producao familiar e consumo
publico. O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) emerge como expressao concreta dessa
convergéncia.

Grisa e Porto (2015) analisam o PAA como inovacao institucional por combinar geracao
de renda e abastecimento alimentar. Ao estabelecer modalidades flexiveis de compra e precos
de referéncia, o programa pode incentivar planejamento produtivo e diversificagao. Silva et al.
(2014) ressaltam, entretanto, que essa estrutura hibrida — simultaneamente agricola e social —
exige capacidades administrativas e organizacionais que nem sempre estdo presentes nos
territorios.

Experiéncias empiricas sugerem que a participacio no PAA pode estimular
reorganizagao produtiva quando articulada a assisténcia técnica e a a¢do coletiva. Modenese e
Sant’Ana (2019) identificam efeitos positivos sobre diversificacdo e estabilidade de renda.
Melo e Scopinho (2018), por outro lado, destacam que fragilidades organizacionais e
insuficiéncia de apoio técnico limitam a adesdao de assentados.

Schneider ef al. (2016) alertam que mercados institucionais ndo substituem politicas

estruturantes. Seu impacto depende de investimentos complementares em infraestrutura,
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servicos e organizagdo produtiva. Quando operam de forma isolada, tornam-se vulneraveis a
restricdes orcamentarias e a mudangas institucionais.

No contexto da Amazodnia, tais condicionantes assumem intensidade particular. A
dispersdo espacial e a precariedade da logistica de transporte elevam custos e riscos. Ainda
assim, onde ha coordenagao entre gestao local e assisténcia técnica, as compras publicas podem
contribuir para estabilizar circuitos produtivos.

No Amapa, relatorios do Instituto de Extensdo, Assisténcia e Desenvolvimento Rural
do Amapa (RURAP), referente aos anos de 2021 e 2025, indicam entraves logisticos e
limitagdes de acompanhamento da assisténcia técnica, como fatores recorrentes. Contexto que
reforca a necessidade de analisar o PAA a partir de sua governanga territorial e das capacidades
institucionais disponiveis em escala municipal.

Assim, compreender a efetividade do PAA em assentamentos requer articular trés
dimensdes: agraria, produtiva e mercantil-institucional. A primeira envolve seguranca fundiaria
e condi¢des juridicas; a segunda, infraestrutura e assisténcia técnica; a terceira, arranjos
administrativos e coordenacgdo entre Estado e produtores.

A simples proximidade geografica a centros consumidores nao assegura inser¢ao
econOmica consistente. Quando organizagdo coletiva, suporte técnico e capacidade
administrativa sdo frageis, oportunidades permanecem subaproveitadas. No caso do
Assentamento Corre Agua, a hipotese que orienta este estudo sustenta que a baixa participagio
no PAA decorre da interagdo entre limitagdes produtivas, organizacionais e institucionais que

operam no territorio.

3. Metodologia

A presente pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa e
quantitativa, de natureza descritiva e analitica, tendo como defini¢do metodologica o estudo de
caso, o que se mostra adequado para a compreensdo aprofundada de politicas publicas em
contextos territoriais especificos. Tal escolha permite analisar, de forma integrada, os
condicionantes institucionais, produtivos e territoriais que influenciam a efetividade do PAA
no Assentamento Rural Corre Agua, no municipio de Macapa, Estado do Amapé.

Os procedimentos metodologicos foram organizados em quatro etapas: 1) revisdo
bibliografica; 2) analise documental; 3) trabalho de campo com coleta de dados primadrios; e 4)
tratamento, sistematizagdo e analise integrada dos dados. A revisao bibliografica contemplou

produgdes académicas e técnicas relacionadas a reforma agraria, agricultura familiar, mercados
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institucionais e politicas publicas de seguranga alimentar, as quais fundamentaram a construgao
do referencial tedrico e orientaram a definicdo das categorias de analise do estudo.

A andlise documental envolveu o exame de dados secundérios provenientes de 6rgaos
federais e estaduais, tais como o Instituto Nacional de Colonizagdo e¢ Reforma Agraria
(INCRA), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de
Desenvolvimento Rural do Amapa (RURAP). Esses documentos permitiram contextualizar a
implementa¢do do PAA no ambito institucional, bem como identificar diretrizes normativas,
volumes de recursos, critérios de participacao e historico de execucao do programa no estado e
no municipio de Macapa.

A pesquisa de campo constituiu uma etapa transversal da pesquisa, desenvolvida ao
longo de todo o seu percurso, e incluiu a aplicacdo de questionarios estruturados junto aos
agricultores familiares assentados no Corre Agua, bem como a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com atores institucionais diretamente envolvidos na operacionalizacdo do
PAA, tais como técnicos da assisténcia técnica rural e gestores publicos. Os questionarios
tiveram como finalidade levantar informagdes sobre o perfil socioecondmico das familias
assentadas, sistemas produtivos, formas de comercializacao, infraestrutura disponivel e nivel
de participagdo nos mercados institucionais, especialmente no PAA.

As entrevistas semiestruturadas buscaram apreender as percepcdes dos atores-chave
acerca dos desafios, limitagdes e potencialidades do programa, permitindo captar dimensdes
institucionais e organizacionais que nao emergem de forma plena nos dados quantitativos. O
tratamento dos dados qualitativos foi realizado por meio da Andlise de Contetido, conforme o
método proposto por Bardin, envolvendo as etapas de pré-andlise, categorizagdo tematica e
interpretacao dos resultados, de modo a articular empiria e referencial teorico.

Os dados quantitativos foram sistematizados por meio de estatistica descritiva simples,
possibilitando a identificagdo de padrdes relacionados a produgdo, renda, acesso a politicas
publicas e participagdo no PAA. A combinagdo entre informacodes estatisticas e aquelas colhidas
nas entrevistas e observacdes de campo permitiu construir um quadro mais completo da
realidade analisada. Enquanto os dados quantitativos dimensionaram os fendomenos, os

qualitativos contribuiram para interpreta-los de forma mais aproximada possivel da realidade.

3.1. Caracterizagdo da Area de Estudo: aspectos territoriais, socioecondmicos e socioambientais
O Estado do Amapa localiza-se na por¢do setentrional oeste da Amazdnia brasileira,
apresentando uma configuracao territorial marcada pela elevada presenca de areas legalmente

protegidas, pela forte concentracdo populacional no eixo Macapa—Santana e por uma ocupagao
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rural historicamente condicionada por politicas de colonizagdo, reforma agraria e ordenamento
territorial.

Com aproximadamente 72% de seu territorio sob algum regime de protecao legal, o
estado apresenta restri¢cdes e especificidades que caracterizam os usos do solo e as dinamicas
produtivas, especialmente no meio rural. Nesse contexto, os projetos de assentamento rural
configuram-se como instrumentos de acesso a terra e de permanéncia da agricultura familiar,
distribuindo-se de forma heterogénea pelo territorio estadual, explicitando sua concentragao
relativa em areas proximas a eixos viarios, zonas de transi¢ao urbano-rural € municipios com
maior capacidade administrativa.

Esses assentamentos abrigam familias com trajetorias marcadas por vulnerabilidade
social, baixa capitaliza¢do produtiva e dependéncia de politicas ptblicas, contribuindo de forma
limitada na produgdo de alimentos, mas sobretudo para a seguranca alimentar das comunidades
rurais. Assim, a leitura integrada do territério amapaense, a partir da espacializacdo dos
assentamentos rurais, permite compreender que as condigdes de acesso a mercados,
infraestrutura, assisténcia técnica e politicas publicas sdo profundamente territorializadas,
constituindo elemento-chave para a andlise da efetividade de programas como o PAA em
contextos amazonicos. O Mapa 1, a seguir, apresenta o Estado do Amapa, identificando seus
assentamentos rurais, evidenciando forte concentragdo proximo aos eixos rodovidrios e
hidrogréficos.

Mapa 1- Assentamentos rurais do Estado do Amapa
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O Assentamento Rural Corre Agua situa-se no municipio de Macapa, capital do Estado
do Amap4, localizado na por¢ao centro-oriental do territdrio estadual. O assentamento insere-
se em uma area de transicdo entre o espaco urbano consolidado e zonas rurais de uso
predominantemente agricola, condicdo que imprime especificidades a sua dinamica
socioecondmica, produtiva e territorial.

O Projeto de Assentamento Corre Agua abrange uma area aproximada de 210.200
hectares e retine 99 familias assentadas, o que resulta em uma média superior a 2.000 hectares
por familia, evidenciando uma configuracdo fundidria extensa e espacialmente dispersa, com
implicagdes diretas para a organizagdo produtiva, o acesso a infraestrutura e a

operacionalizacdo de politicas publicas no territorio.

Figura 1 — Assentamento Rural Corre Agua
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Fonte: Elaborado por Josimar Aviz (2025)

Criado no ambito da politica nacional de reforma agraria, o Assentamento Corre Agua
abriga familias de agricultores familiares oriundas, em grande parte, de trajetdrias marcadas por
precariedade socioecondmica, migra¢ao rural e urbana e inser¢do histérica em relagdes de
trabalho informal. Essas familias encontram na agricultura familiar uma atividade econémica,
bem como um meio de reproducao social, articulando produgdo de alimentos, geragao de renda
e seguranca alimentar. A estrutura fundiaria do assentamento caracteriza-se por lotes
individuais, com uso predominantemente familiar da terra e baixa mecaniza¢io dos sistemas
produtivos.

O assentamento apresenta uma base agricola pouco diversificada, composta
majoritariamente por culturas alimentares de ciclo curto, hortaligas, raizes, tubérculos e
frutiferas, além de pequenas criagdoes. Essa diversidade produtiva estd associada tanto a
necessidade de subsisténcia das familias quanto as tentativas de inser¢do em mercados locais.

No entanto, a produg¢do ocorre, em grande medida, com baixo nivel de capitalizacao,
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dependéncia de insumos basicos e limitado acesso a tecnologias apropriadas, o que restringe a
escala e a regularidade da oferta agricola.

O Assentamento Corre Agua insere-se em um contexto tipico da Amazonia Oriental,
marcado por elevada biodiversidade, solos com limitagdes naturais a intensificagao agricola e
regime climatico caracterizado por alta pluviosidade, como também periodos de estiagem. As
praticas produtivas desenvolvidas pelas familias assentadas tendem a combinar técnicas
tradicionais e manejo de baixo impacto, com reduzido uso de insumos quimicos, o que confere
potencial para sistemas produtivos mais sustentaveis. Contudo, a auséncia de assisténcia técnica
continua limita o aproveitamento desse potencial e dificulta a adocdo de praticas
agroecologicas.

A relagdo entre producdo agricola e meio ambiente no assentamento ¢ caracterizada por
um conjunto de restrigdes legais e institucionais, como a necessidade de preservagdo de areas
de reserva legal e de prote¢ao permanente. Essas exigéncias, embora fundamentais do ponto de
vista ambiental, impdem desafios adicionais aos agricultores familiares, especialmente quando
ndo acompanhadas de politicas de apoio técnico e produtivo que permitam conciliar
conservagao ambiental e geracdo de renda.

Referente a infraestrutura, apesar da proximidade relativa com o perimetro urbano de
Macap4, o assentamento enfrenta limitagdes significativas. As condigdes dos ramais de acesso
sdo precarias, especialmente no periodo chuvoso, dificultando o escoamento da produgdo e o
deslocamento dos agricultores. A infraestrutura produtiva ¢ limitada, com caréncia de
equipamentos de armazenamento, beneficiamento e transporte, o que impacta diretamente a
capacidade dos assentados de atender as exigéncias operacionais dos mercados institucionais,
como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos.

O assentamento apresenta fragilidades organizacionais, com baixo grau de formalizagao
das organizagdes coletivas e reduzida capacidade de gestdo. A atuagdo da assisténcia técnica
rural ocorre de forma intermitente, condicionada a disponibilidade de recursos e a capacidade
operacional dos 6rgdos responsaveis. Essa descontinuidade compromete o planejamento
produtivo e a organizagdo da oferta, elementos fundamentais para a participagdo efetiva nos
mercados institucionais.

A proximidade geografica do Assentamento Corre Agua em relagdo aos principais
equipamentos publicos, unidades de recebimento de alimentos e redes socioassistenciais do
municipio configura, em tese, uma vantagem competitiva em comparagao a assentamentos mais

distantes. Entretanto, essa vantagem potencial ¢ mitigada por entraves estruturais, produtivos e
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institucionais que limitam a capacidade dos agricultores de aproveitar plenamente as
oportunidades oferecidas pelo PAA e por outros canais de comercializagao.

A caracterizagdo socioambiental e territorial do Assentamento Corre Agua revela um
quadro marcado por contradi¢des: de um lado, a inser¢do em um municipio que concentra a
dinamica econdmica do Estado; de outro, a persisténcia de fragilidades estruturais tipicas de
assentamentos amazonicos. Essa condicao reforca a relevancia analitica do estudo de caso, ao
evidenciar que a efetividade das politicas publicas voltadas a agricultura familiar depende nao
apenas da localizacdao espacial, mas da articulagdo entre condigdes produtivas, organizagao

social, capacidade institucional e sustentabilidade ambiental.

4. Discussao dos Resultados

Baixa participacdo no PAA e seus significados territoriais: os dados de campo
evidenciam que a inser¢do dos assentados do Projeto Corre Agua nos mercados institucionais
permanece residual, apesar da proximidade relativa com o principal centro consumidor do
estado. Do total de 31 agricultores entrevistados, apenas dois declararam participagcdo no PAA,
o que corresponde a aproximadamente 6,5%. Em termos analiticos, esse indicador revela que a
localizagdo favoravel, por si s0, ndo ¢ condi¢do suficiente para a materializagdo dos efeitos
esperados das compras publicas, corroborando a literatura que destaca o carater territorializado
do desempenho do PAA e sua dependéncia de capacidades institucionais, infraestrutura e
organizac¢ao produtiva (Grisa; Schneider, 2015).

A baixa adesdo ndo deve ser interpretada como auséncia de interesse dos agricultores,
mas como a existéncia de barreiras de acesso e de custos de conformidade. Os relatos coletados
apontam, como eixo central, dificuldades associadas a regularizacdo fundiaria e ambiental dos
lotes e ao atendimento dos requisitos operacionais exigidos para fornecimento ao programa
(documentagdo, organizagao de oferta, prazos e entrega). Esse achado converge com analises
que demonstram como exigéncias administrativas e controles formais podem operar como
excludentes, sobretudo em contextos de vulnerabilidade territorial e baixa capacidade estatal de
mediacao (Rocha; Burlandy, 2014).

As limitagdes estruturais do territdrio reforcam o carater seletivo do acesso ao PAA. A
precariedade das estradas vicinais e ramais, que ¢ um problema recorrente em toda a regido
amazonica, torna o deslocamento dificil e eleva o custo logistico, com efeitos diretos sobre
perdas pos-colheita, irregularidade na oferta e risco de descumprimento de cronogramas. Além

disso, a necessidade de estabelecimento de sistemas de irrigacao para o periodo de estiagem e

Péagina 12 de 19



XVI World Congress of Rural Sociology
64" €ongress of the Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

a instabilidade no fornecimento de energia elétrica restringem a diversificagdo produtiva,
inviabilizando, em muitos casos, o cultivo regular de hortaligas e frutiferas, que sdo itens com
alta demanda em modalidades do PAA. Assim, a dimensdo infraestrutural representa um
condicionante-chave para a capacidade de gerar excedentes comercializaveis e de assegurar
regularidade de entrega ao mercado institucional.

A insuficiéncia de estruturas de armazenagem e beneficiamento ¢ outro componente
critico. A falta de galpdes, camaras frias e instalagdes adequadas de processamento aumenta o
risco de deterioragdo e limita a agregacao de valor, reproduzindo uma inser¢ao subordinada em
mercados locais. Observou-se que a base econdmica do assentamento ¢ majoritariamente
ancorada no cultivo de mandioca (Manihot esculenta) e na fabricagdo de farinha, atividade que
combina adaptacdo ecoldgica, baixo custo de implantacdo e forte demanda regional.

Entretanto, a capacidade instalada de beneficiamento ¢ comprometida por limitagdes de
acesso e pela auséncia de energia elétrica em parte dos lotes, o que reduz as possibilidades de
processamento e padronizacdo, requisitos frequentemente associados a compra publica.

Nesse cenario, a comercializagdo tende a ocorrer por canais menos favoraveis ao
produtor. Parte relevante da producao destina-se ao autoconsumo, e os excedentes sdo vendidos
em mercados locais de forma eventual ou por meio de atravessadores, com precos inferiores
aos de mercado. Essa dependéncia refor¢ca um circuito econdmico de baixa captura de valor e
instabilidade de renda, em desacordo com o objetivo do PAA de reduzir assimetrias de mercado
e fortalecer a renda do agricultor familiar. Em termos teoricos, trata-se de um caso em que a
politica publica, ao ndo remover os gargalos estruturais e organizacionais, nao consegue operar
como indutor de desenvolvimento local.

Os dados coletados sobre renda corroboram a condigdo de vulnerabilidade
socioecondmica. A maioria dos assentados entrevistados declarou depender de programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, ou de beneficios previdencidrios, especialmente
aposentadorias, como principal ou Unica fonte de sustento. Apenas sete assentados declararam
renda mensal superior a R$ 2.000, tendo a farinha de mandioca como principal produto
comercializado. Adicionalmente, observou-se baixa diversificacdo produtiva e dificuldade de
mensuracao do lucro, sugerindo fragilidade na gestdo da unidade produtiva e baixo controle

econOmico das atividades rurais.

A assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) aparece como variavel explicativa
decisiva. Aproximadamente 77% dos entrevistados afirmaram nao receber assisténcia técnica,

0 que compromete tanto a qualificacdo do manejo produtivo quanto o atendimento as exigéncias
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administrativas de programas como o PAA (cadastro, padrdes, cronogramas e planejamento de
oferta). Mesmo com atuagdo institucional do RURAP e do INCRA, a cobertura reportada foi
pouco expressiva frente as necessidades do assentamento. Como argumenta Altieri (2009), a
auséncia de apoio técnico continuado restringe a adogdo de praticas mais eficientes e
sustentaveis, afetando produtividade, diversificagdo e resiliéncia econdmica.

A andlise dos dados sugere que a baixa capilaridade da ATER se articula a debilidade
organizativa local. A dificuldade de organizacdo em associagdes e cooperativas restringe o
fornecimento coletivo, frequentemente necessario para compatibilizar escala e regularidade
demandadas por compras publicas. Desta maneira, o PAA tende a beneficiar, de forma
desproporcional, produtores e territorios nos quais as institui¢des sdo mais eficientes e que
possuem capacidade de coordenacgdo, reiterando que mercados institucionais ndo sao neutros:
eles requerem arranjos sociotécnicos € governanga local para produzir efeitos distributivos
positivos (Schneider et al., 2016).

Os desafios relatados pelos assentados, quando sistematizados, reforcam esse
diagnostico de constrangimentos interdependentes. Entre os entraves mais frequentes
destacaram-se: infraestrutura (8 mengoes), adubo/insumos (6), apoio do governo/financeiro (6),
regularizagdo ambiental (5), energia (5), ATER (5) e agua (5), seguidos por
comercializacdo/venda (3), preparo de area (3) e mecanizagdo/maquinas (3), entre outros. Esse
conjunto evidencia que a baixa participagdo no PAA ndo decorre de um tnico fator, mas de um
sistema de restricdes que combina caréncias materiais, exigéncias regulatorias e fragilidades de
politica ptblica.

O caso do Corre Agua revela questdes tipicas do uso do solo em assentamentos
amazonicos. A persisténcia de praticas como a coivara!, em parte como estratégia de
fertiliza¢do diante do alto custo de insumos, pode produzir conflitos com a legislagdo ambiental
e ampliar a inseguranca juridica, dificultando regularizagdo e licenciamento.

Além das restri¢des estruturais, riscos fitossanitarios assumem relevancia crescente na
sustentabilidade produtiva. A ameaga da “vassoura-de-bruxa” da mandioca, associada ao fungo

Ceratobasidium theobromae e identificada pela Embrapa a partir de 20222, j4 alcancou dez dos

! Técnica agricola milenar e itinerante, de origem indigena, que consiste no corte da vegetagio (derrubada) e na
queima controlada de uma pequena area para preparar o solo com cinzas para o plantio.

2 A emergéncia dessa patologia configura um risco de elevada magnitude para a seguranga alimentar e para a
sustentabilidade economica da cadeia produtiva da mandioca, ao se colocar como uma ameaca direta tanto aos
sistemas agricolas tradicionais quanto aos circuitos comerciais da regido. O primeiro registro oficial da doenca
ocorreu em 2022, a partir de denuincias apresentadas por comunidades indigenas do municipio de Oiapoque, que,
diante da rapida disseminagdo da anomalia em suas rogas, solicitaram apoio técnico da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Hahn; Chelala; Melém Junior, 2025). O agente etiologico identificado, o fungo
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dezesseis municipios do Amapa, com potencial de comprometer brotacao, desenvolvimento
vegetativo e rendimento de raizes. Em um assentamento cuja reproducdo socioecondmica €
fortemente ancorada na mandioca e na farinha, a dissemina¢do da doen¢a pode produzir efeitos
sistémicos, reduzindo renda e capacidade de honrar contratos com programas institucionais.
Dados recentes indicam queda da producao estadual de mandioca de 95.110 toneladas (2023)
para 69.908 toneladas (2024), em contexto de reducdo de area cultivada de 9.007 para 7.468
hectares, o que reforca a necessidade de estratégias de sanidade vegetal e de acesso a material
propagativo certificado.

Os resultados evidenciam um paradoxo: mesmo em um assentamento relativamente
proximo ao mercado urbano de Macapa, o PAA ndo se consolidou como canal estruturante de
comercializacdo para a maioria dos agricultores. A explicacdo estd menos na distancia fisica e
mais na distancia institucional e sociotécnica: precariedade de infraestrutura, baixa cobertura
de ATER, fragilidades organizativas, barreiras de regularizagdo e vulnerabilidade
socioeconomica. Nesse contexto, a politica de compras publicas tende a operar abaixo de seu
potencial, indicando que a ampliacdo do acesso ao PAA requer um pacote integrado de acdes,
infraestrutura, assisténcia técnica continuada, apoio a organizacao produtiva e solugdes de
regularizagdo compativeis com as condi¢des amazonicas, para que o programa cumpra sua
funcdo de inclusdo produtiva e seguranca alimentar (Grisa; Schneider, 2015).

5. Consideracoes Finais

Este estudo evidenciou que o PAA, quando operacionalizado em contexto de
assentamento rural amazdnico, ultrapassa a funcdo de instrumento de escoamento, assumindo
carater de politica publica mais ampla, articulando dimensdes produtivas, socioassistenciais e
territoriais. No caso do Assentamento Corre Agua, a politica opera como mecanismo de redugio
de incertezas de mercado e como indutor de organizacao produtiva, corroborando com analises
que interpretam as compras publicas como inovacdo institucional capaz de ativar circuitos
locais de abastecimento (Belik; Chaim, 2002).

Os resultados também indicam que os ganhos associados ao PAA nao se realizam de
modo automatico. A efetividade do programa mostrou-se condicionada por variaveis estruturais

tipicas de assentamentos implantados em areas periféricas e com infraestrutura deficiente, como

Rhizoctonia theobromae (sin. Ceratobasidium theobromae), permanece atualmente restrito ao territorio
amapaense; contudo, sua elevada capacidade de dispersdo confere-lhe relevancia fitossanitaria nacional, podendo
vir a se consolidar como um dos principais entraves a mandiocultura brasileira, caso ndo sejam implementadas
estratégias eficazes de controle, pesquisa aplicada e difusdo de materiais resistentes.
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limitagdes logisticas, baixa capacidade de armazenagem e insuficiéncia de servigos publicos,
elementos apontados pela literatura como restrigdes persistentes a consolidag@o de trajetorias
produtivas estaveis (Braga et al., 2023).

Observou-se que o desempenho do PAA depende de capacidades coletivas e de
mediagdes institucionais (associagdes, cooperativas, gestdo local e apoio publico). Tais achados
convergem com analises que ressaltam a importancia da assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER) e da robustez organizativa para reduzir custos de transacao e para cumprir exigéncias
burocraticas do programa (Melo; Scopinho, 2018).

Do ponto de vista da seguranca alimentar e nutricional, o PAA reforca a fungdo estatal
de garantir acesso regular a alimentos, a0 mesmo tempo em que valoriza a producdo local e
diversificada, em linha com a agenda construida no ambito do Fome Zero e com a perspectiva
de integracdo entre politicas agricolas e sociais (Belik; Chaim, 2002). No territorio estudado,
essa funcao adquire maior relevancia diante de vulnerabilidades socioambientais e de riscos
produtivos.

Os resultados empiricos confirmam a hipodtese deste artigo de que a baixa adesdo dos
agricultores assentados do Corre Agua ao PAA decorre menos de condicionantes espaciais e
mais da interagdo entre fragilidades institucionais, produtivas e organizacionais no territorio. A
proximidade geografica com o principal centro consumidor do Estado, embora relevante em
termos potenciais, mostrou-se insuficiente para converter oportunidades formais de mercado
em inserc¢ao efetiva, evidenciando que a distancia institucional pode ser mais determinante do
que a distancia fisica.

Nesse sentido, o estudo demonstra que a efetividade do PAA em assentamentos
amazonicos estd condicionada a existéncia de capacidades locais de organizagdo produtiva,
suporte técnico continuado e infraestrutura minima de escoamento e beneficiamento, elementos
que mediam a relagdo entre politica publica e resultados socioecondmicos. Quando essas
condig¢des ndo se materializam de forma integrada, o programa tende a operar de modo residual,

reforcando padrdes de exclusdo e limitando sua funcao indutora de desenvolvimento territorial.
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