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RESUMO

O estudo teve como objetivo analisar o panorama dos sitios Ramsar da Guiana
Francesa. Para tendo, desenvolveu a pesquisa documental dos documentos oficiais franceses
submetidos a Convencao. Os resultados sistematizam informagdes sobre pressao, impacto e
respostas do governo francés no ambito da gestdo Ramsar. Observa-se a sobreposicao de
instrumentos juridicos e institucionais e a demanda de incorporacéo dos valores, funcdes e
servigos ecossistémicos nas politicas agricolas, territoriais e de desenvolvimento econdémico.
A pesquisa evidencia lacunas na implementacao efetiva de uma governanca adaptativa e
transformadora, tal qual orienta o Plano estratégico da Convencao, nos territorios ultramarinos
franceses.

Palavras-chave: Convengcdo de Ramsar; Pan-Amazénia; governanga ambiental; politica
internacional; Franca

INTRODUGAO

A Francga assinou a Convencado de Ramsar em 1986 e apresenta 55 sitios
Ramesar, sendo trés deles na Guiana Francesa.

A Guiana Francesa é o menor territorio da América do Sul, adquiriu o estatuto
de departamento francés em 1946 e de coletividade territorial de Ultramar em 2016.
Em funcdo dessa condigdo institucional, o arcabougo juridico da Franga é
integralmente aplicavel ao territério, e a representagcéo do Estado € exercida por um
prefeito nomeado pelo governo francés. Além disso, por constituir parte integrante da
Republica Francesa, a Guiana Francesa também integra a Unido Europeia, sendo
classificada como uma regi&o ultraperiférica (Duarte, 2016).

Contudo, no que tange a gestao das areas protegidas franco-guianenses, elas
sdo regulamentadas pela legislagdo nacional francesa, uma vez que o Programa
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Natura 2000, rede de areas protegidas europeias e principal ferramenta de protegao
e conservagao ambiental perante as diretivas europeias Habitat e Aves (Tozato, 2015;
Tozato, 2016), ndo se aplica aos territorios ultramarinos.

Lochon e Linares (2003) explicam que a protecdo dos espacos naturais da
Guiana Francesa esta ancorada no Code de I'environnement, decretos ministeriais e
arrétés préfectoraux. O estatuto de Réserve naturelle Nationale (RNN) implica, por
exemplo, a obrigatoriedade de plano de gestdo com objetivos de conservacgao,
monitoramento e educagdo ambiental. J& as Zones naturelles d’intérét écologique,
faunistique et floristique (ZNIEFF) funcionam como instrumento de conhecimento e
orientagdo do ordenamento territorial. Apesar de ndo serem de protecgao restrita, as
ZNIEFF sao estruturantes na politica de conservacédo na Guiana Francesa, sobretudo
na auséncia da aplicagao da Diretiva Habitats e da Rede Natura 2000 (Lochon,
Linares, 2003). Outro exemplo s&o as Zones de Droits d’'Usage Collectif (ZDUC),
areas florestais da Guiana Francesa com base legal no Code des Forets, e que
reconhece o0 uso de praticas tradicionais de cacga, pesca e coleta de recursos naturais
para subsisténcia das comunidades locais (Lochon, Linares, 2003).

Considerando a importancia dos impactos sobre rios da extragdo de ouro
aluvial na Guiana Francesa (Le Tourneau, 2024), a protegcao da qualidade da agua
passou a integrar a politica mineraria franco-guianense. O Schéma d’Aménagement
et de Gestion des Eaux (SAGE) foi inserido no zoneamento da atividade mineraria
(Schéma Départemental d’Orientation Miniere ou SDOM), instrumento de
ordenamento da atividade no territério que deriva do Code Minier francés, resultando
na interdicdo da exploragdo em corpos d’agua com boa qualidade ambiental.

Além desses dispositivos, a Lei Grenelle | orienta a preservagao e restauracao
das areas umidas, conferindo base politica e estratégica a protegéo dos sitios Ramsar.
Como exemplo, ela institui a abordagem da “trame verte et bleue”, instrumento
nacional de conectividade ecoldgica que fortalece os instrumentos de gestao da rede
de sitios Ramsar (Tozato, 2015). Ela prevé que os territorios ultramarinos estabelegam
sistemas de conhecimento, gestdo integrada e protegdo de habitats e espécies
selvagens terrestres e marinhas comparaveis aos sistemas existentes na Franca
metropolitana (Art. 56 da Lei Grenelle I).

Diante desse contexto, e considerando a relevancia da gestao territorial dos
sitios Ramsar franco-guianenses no ambito das territorialidades amazoénicas, o
presente estudo teve como objetivo reunir o panorama geral sobre as pressdées,
estado e respostas (do governo francés) nessas areas umidas.

METODOLOGIA

O presente estudo baseou-se em metodologia qualitativa, descritiva e
exploratoria, baseada na analise documental (Moreira, 2005), dos dados oficiais do
governo francés perante a Convengao de Ramsar, especialmente as fichas descritivas
(Ramsar, 2026) e o Relatério Nacional para a COP15 (France, 2025). Assim, todos os
paragrafos dos documentos que descreveram ou indicaram caracteristicas sobre
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pressdes (vetores de pressdo), estado (carater ecologico) e resposta (instrumentos
de gestao) foram destacados, sistematizados em planilha separada e analisados.

ANALISE DE RESULTADOS

Os trés sitios Ramsar estudados sdo o Basse-Mana, o Marais De Kaw e o
Estuaire du fleuve Sinnamary (Quadro 1; Figura 1).
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Figura 1. Distribuicdo dos sitios Ramsar na Guiana Francesa.
Fonte: Organizacao propria, a partir de Ramsar (2026).

Quadro 1. Caracteristicas dos sitios Ramsar franco-guianenses perante a Convencao de Ramsar

- Area (ha) do Designhagao como Communes do sitio Ramsar
Nome do sitio Ramsar cos Py
sitio Ramsar sitio Ramsar
Basse-Mana 59000 1993 Mana; Awala-Yalimapo
Marais De Kaw 137000 1993 Régina; Roura
Estuaire du fleuve Sinnamary 28400 2008 Sinnamary; Iracoubo
Fonte: Organizagao propria, a partir de Ramsar (2026).
SITIO RAMSAR BASSE-MANA

O sitio Ramsar Basse-Mana localiza-se no noroeste da Guiana Francesa, entre
a foz do rio Organabo e a do rio Maroni. Insere-se administrativamente nas comunas
de Mana e Awala-Yalimapo, proximo a fronteira com o Suriname (Figura 1). O sitio
integra a planicie costeira holocénica, sendo diretamente influenciado pelos
sedimentos amazébnicos transportados pelas correntes marinhas da foz do rio
Amazonas. Apresenta um mosaico de ecossistemas que inclui praias barreira;
manguezais; planicies lamosas intertidais; pantanos de agua doce, pantanos salobros
e marismas; lagoas costeiras; florestas inundaveis amazbnicas; campinaranas e
acaizais. A area € marcada por dinamica hidrossedimentar com alternancia entre
processos de erosao e deposigado costeira. Abriga espécies emblematicas do bioma
amazonico, além de sitios arqueoldgicos e funerarios (Ramsar, 2026).
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Trata-se de um territério habitado com vilas amerindias, como Awala e
Yalimapo, vinculadas ao povo indigena Kali’'na (Galibi), que detém direitos de uso
coletivo reconhecidos pela Zone de Droits d’'Usage Collectif (ZDUC) para pesca, caca
e, de forma pontual, o consumo de ovos de tartarugas marinhas. A base econémica
envolve pesca artesanal, caga de subsisténcia, agricultura familiar, ecoturismo e
turismo de natureza, com destaque para a observacgao da nidificagao de tartarugas
marinhas, e atividades de educacédo ambiental e de conservagao (Ramsar, 2026).

No que concerne a gestao, além do regime Ramsar, o sitio Basse-Mana insere-
se parcialmente na Réserve naturelle nationale de 'Amana, criada em 1998, nos
termos do Code de 'Environnement (CE); e no territério do Parc Naturel Régional de
Guyane. Inclui o sitio Pointe Isére—-Kanawa, area adquirida e gerida pelo
Conservatoire du Littoral conforme o CE. Como mencionado, o sitio integra uma
ZDUC, que reconhece juridicamente os direitos de uso das comunidades locais
(Lochon e Linares, 2003; Barthon et al 2009).

No territorio, as pressdes se associam a dinamica costeira amazbnica de
alternancia entre erosao e deposigao sedimentar, que impacta habitats sensiveis e
areas de nidificagédo de tartarugas marinhas. A compatibilizagdo entre conservagéo e
os direitos de uso tradicional no ambito da ZDUC contribui para reduzir impactos
cumulativos (Ramsar, 2026). Contudo, considerando a ocorréncia do garimpo ilegal
no rio Mana, é necessario 0 monitoramento continuo da qualidade da agua.

SITIO RAMSAR MARAIS DE KAW

Com relacdo ao sitio Ramsar Marais de Kaw, ele localiza-se no sudeste de
Caiena (capital administrativa da Guiana Francesa), nas comunas de Roura e Regina.
Inclui setores maritimos e insulares, como a ile du Grand-Connétable no estuario do
Approuague (Figura 1). Constitui uma planicie flivio-marinha holocénica formada por
depdsitos quaternarios. Reune um mosaico de ecossistemas e constitui-se limite
setentrional da distribuicdo de espécies amazébnicas, como da herpetofauna e
avifauna. A ocupagdo humana concentra-se no entorno do sitio, no vilarejo de Kaw,
um nucleo crioulo. A base econémica é de pesca artesanal para subsisténcia e
comercializacdo sazonal; caca tradicional; pequena pecuaria extensiva com criagao
de zebus nas savanas alagaveis; turismo de natureza associado a observacédo da
fauna, passeios fluviais e visitas guiadas; pesquisa cientifica; e atividades educativas,
apoiadas por infraestruturas como a Maison de la Réserve (Ramsar, 2026).

As pressbdes no territorio relacionam-se ao funcionamento hidrolégico do
sistema, que depende da manutengao dos regimes naturais de inundagao. Atividades
tradicionais de caga e pesca, pecuaria extensiva em savanas alagaveis, turismo pouco
ordenado e dificuldades de fiscalizacdo sdo mencionadas como pressdes recorrentes,
agravadas por impactos indiretos das areas adjacentes, como a abertura de estradas,
expansao urbana, atividades agropecuarias ou drenagens; degradacao da qualidade
da agua; etc (Ramsar, 2026).

No que concerne a gestdo, além do regime Ramsar, o sitio Marais de Kaw
insere-se na Réserve naturelle nationale des Marais de Kaw-Roura, criada em 1998.
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Antes da criagado da RNN, parte do seu territério ja era protegido por meio de arrétés
préfectoraux de protection de biotope, que visavam resguardar habitats sensiveis e
espécies associadas as areas umidas (Lochon e Linares, 2003; Barthon et al 2009).
Vale lembrar que a Montanha de Kaw foi arena de embate entre o lobby da mineragéo,
que queria explorar a jazida de ouro de Camp Caiman com uma mina industrial, e o
lobby da protegdo ambiental. O governo francés, que havia permitido o projeto,
retrocedeu por conta da protegao do abastecimento de agua a cidade de Caiena.

SITIO RAMSAR ESTUAIRE DU FLEUVE SINNAMARY

Por fim, o sitio Ramsar Estuaire du fleuve Sinnamary estende-se ao longo do
litoral das comunas de Sinnamary e Iracoubo, na costa centro-oeste da Guiana
Francesa, acompanhando o estuario do rio Sinnamary e areas costeiras adjacentes
(Figura 1). Constitui um complexo de areas umidas para reprodugéo, alimentacao e
bercario de espécies, inclusive ameacadas. E descrito como area predominantemente
natural, com sitios arqueoldgicos pré-colombianos. Os usos do territorio sdo pontuais
€ sazonais, associados a pesca costeira e estuarina, pesquisa cientifica, ecoturismo
e atividades de educacdo ambiental de visitantes de Sinnamary e de Iracoubo. A
Maison de la Nature, situada em Sinnamary, funciona como ecomuseu dedicado as
areas umidas e a valorizag&o do patrimonio natural e cultural local (Ramsar, 2026).

A caca ilegal, projetos agricolas de grande escala no entorno, pesca estuarina,
turismo de natureza e a elevada vulnerabilidade hidrossedimentar costeira s&o
elencadas como pressdes recorrentes no Ramsar Estuaire du fleuve Sinnamary
(Ramsar, 2026). Além deles, atividades de garimpo ilegal a montante dos rios reforcam
a necessidade de monitoramento e fiscalizagao.

Com relagéo a gestao, além de sitio Ramsar, o Estuaire du fleuve Sinnamary é
objeto de aquisicao fundiaria e gestdo do Conservatoire du Littoral, nos termos do CE,
integrando o sitio Crique et Pripri Yiyi. Além disso, foi designado Zone naturelle
d’intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF), instrumento de inventario e
conhecimento ambiental que orienta o ordenamento territorial e conservacido nao
restritiva (Lochon e Linares, 2003; Barthon et al 2009).

O Relatério Nacional da Franca para a COP15 (France, 2025) identifica como
desafio central da gestdo Ramsar a insipiente incorporagdo dos valores, fungdes e
servigos ecossistémicos das areas umidas nas politicas agricolas, de ordenamento
territorial e de desenvolvimento econémico. Aponta o Plano Nacional Milieux Humides
2022-2026 (PNMH 2022-2026) como o principal instrumento perante a Convencgéo.
Segundo ele, a PNMH 2022-2026 dialoga com a Stratégie Nationale pour la
Biodiversité 2030 (SNB 2030); Stratégie nationale pour les aires protégées; Plan 'Eau
2023-2030; e a Directive Cadre sur I'Eau. Cita fortalecer a integracéo setorial via
abordagem Eviter—Réduire—Compenser; politica Zéro artificialisation nette (ZAN) da
loi Climat et Résilience; e medidas agroambientais da Politique Agricole Commune.
Também destaca a importancia da gestdo adaptativa e transformadora, alinhada ao
Plano Estratégico da Convencao de Ramsar 2025-2034 (France, 2025).
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De fato, o PNMH 2022-2026 menciona o fortalecimento da protegcao
ultramarina, contudo, suas propostas sdo genéricas. A SNB 2030 indica que 80% da
biodiversidade francesa esta nos territorios ultramarinos, aponta suas pressdes
antropogénicas os reforga como territérios centrais para a conservagao, inclusive na
luta contra o aquecimento global. Contudo, a SNB 2030 ndo menciona Ramsar e n&o
traz recomendacgdes especificas, embora tenham consultado atores-chave desses
locais, os quais citaram a importancia da Stratégie nationale pour la mer et le littoral
(SNML 2024-2030) para os territérios ultramarinos.

A SNML 2024-2030 aponta que, no contexto das mudancas climaticas, a
Guiana Francesa apresenta uma das dindmicas costeiras mais rapidas do mundo,
impactada pelo movimento dos bancos de lama da Amazénia e prevé indicadores de
monitoramento operacional. Também aponta o desenvolvimento de um centro de
pesquisa de referéncia na Guiana Francesa para estudar a biodiversidade marinha
com base em analise de imagens de satélite.

CONSIDERAGOES FINAIS

O panorama dos sitios Ramsar franco-guianenses demonstra as
territorialidades amazoOnicas dessas areas umidas. Considerando a participacao
francesa na Convencdo de Ramsar, observa-se um descompasso entre o
posicionamento oficial perante a Convencgao e a capacidade efetiva de transformar
esse reconhecimento em estratégias de governanga e gestdo adaptativa nos
territorios ultramarinos.
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