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RESUMO

O presente artigo discute o ordenamento territorial (OT) urbano e a gestao do
meio ambiente, com foco no contexto do Semiarido brasileiro. A problematica
central reside na contradicdo entre a expansado urbana acelerada e as baixas
capacidades institucionais para regular o territério frente a fragilidade
socioambiental da regido, dando enfoque ao saneamento basico e a dimenséo
hidrica. A metodologia baseia-se em revisao bibliografica e analise documental,
além da elaboragao de cartogramas tematicos, baseados nos dados Diagnostico
de Gestdao Municipal (2024), do Sistema Nacional de Informacbées em
Saneamento Basico (SINISA), vinculado ao Ministério das Cidades. Os
resultados indicam que o ordenamento territorial no Brasil tem buscado evoluir
de uma visao positivista de uso do solo para uma perspectiva estratégica, mas
ainda enfrenta obstaculos na integragdo setorial e no pacto federativo. No
Semiarido, a gestdo dos recursos hidricos e o saneamento basico emergem
como eixos criticos, revelando desigualdades estruturais e a necessidade de
fortalecer as capacidades estatais locais para garantir a sustentabilidade urbana,
baseada num OT consciente e planejado em instrumentos regulatorios eficazes.

Palavras-chave: Ordenamento Territorial; Semiarido; Gestdo Ambiental;
Recursos Hidricos.

INTRODUGAO

O debate sobre o papel do Estado na organizagdo e ordenamento do
territério intensificou-se no final do século XX, refletindo transformacoes
econdmicas e politicas globais. No contexto brasileiro, essa discusséo é
atravessada pela dimenséao continental do pais e pelas profundas desigualdades
regionais, exigindo abordagens diferenciadas para realidades locais distintas,
como as dos pequenos municipios.

A urbanizagdo no Brasil € marcada por um histérico de desordem,
frequentemente legitimada por uma ideologia de crescimento acelerado que
resultou em cidades fragmentadas (Santos, 1993). No Semiarido nordestino,
esse cenario € agravado pela fragilidade natural do bioma Caatinga e por um
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planejamento historicamente pautado apenas pela engenharia hidrica (Silva,
2018; Araujo, 1997).

Atualmente, o Semiarido ndo € mais visto apenas como uma regido de
expulsdao populacional (Oliveira; Ojima, 2019; Ojima; Fusco, 2014). Pelo
contrario, a regido apresenta centros urbanos que lideram novas estruturas de
servigos e producdo, embora as capacidades institucionais para regular esse
territério ndo tenham evoluido na mesma velocidade que o crescimento urbano.

O objetivo central deste estudo €& debater o ordenamento territorial
urbano e a gestdo ambiental no Semiarido, focando especialmente nos recursos
hidricos. Busca-se conceituar o OT, discutir os entraves federativos e
compreender a situagéo atual dos municipios quanto aos seus instrumentos de
regulacéo territorial.

A pesquisa justifica-se pela urgéncia de se pensar o desenvolvimento
sustentavel em areas de alta variabilidade climatica. A caréncia de saneamento
basico e a poluicdo de mananciais comprometem nao apenas a saude publica,
mas a propria viabilidade futura dos municipios sertanejos.

Além disso, a analise da trajetdria da Politica Nacional de Ordenamento
Territorial (PNOT) revela disputas de poder que moldam o espago brasileiro
(Rocha Neto, 2024). A auséncia de diretrizes integradas de nivel macro reflete-
se na fragilidade da regulacao nos territérios municipais.

O ordenamento territorial contemporaneo exige o reconhecimento de
que o territério € uma construgao social e politica constante, e nao apenas um
dado natural. No Semiarido, os modelos de desenvolvimento frequentemente
ignoram as complexas relagdes socioespaciais e geoambientais da regiao.

O artigo estrutura-se em sec¢des que definem os conceitos de OT e meio
ambiente no Semiarido, seguidas por uma analise da intersecgao entre o
fendmeno urbano e a gestao estratégica de aguas e saneamento.

DESENVOLVIMENTO

A génese do ordenamento territorial remonta ao land use planning, uma
visdo técnica e positivista que tratava o solo como uma geometria passiva para
alocagao de fungbes urbanas. Segundo Albrechts (2004), essa pratica de
zoneamento era passiva e pragmatica, sendo incapaz de garantir que o territério
evoluisse de forma estratégica para atender as necessidades sociais (Alves,
2014).

Com a influéncia da Geografia Critica, o paradigma mudou para o spatial
planning, focando no territério como um processo estratégico e prospectivo.
Nesse sentido, o "territério usado" (Santos, 2002) é o lugar onde as ldgicas
globais encontram as resisténcias locais, tornando-se um campo de forgas e
disputas sociais.

O Semiarido brasileiro abrange cerca de 12% do territério nacional e é
caracterizado pelo dominio das caatingas e regimes hidricos variaveis (Brasil-
INSA, 2026; Ab’Saber, 2003). A urbanizagao acelerada na regiao impde desafios
severos, pois a impermeabilizacdo do solo em cidades sertanejas agrava
inundacgdes e prejudica a recarga de aquiferos.



Historicamente, o planejamento no Semiarido focou no "combate a seca"
através de grandes obras hidraulicas, negligenciando a preservagao de rios
temporarios frente a expanséo imobiliaria. Hoje, cidades médias e pequenas
atuam como aglomerados urbanos emergentes, exercendo papel fundamental
na articulagéo do territério (Lima Jr., 2024).

Entretanto, a gestdo ambiental urbana sofre com a fragmentacgéao setorial
entre as politicas de habitagéo, recursos hidricos e saneamento. A auséncia de
quadros técnicos qualificados impede que instrumentos como o Plano Diretor e
0 zoneamento ambiental sejam efetivados nos municipios.

Dados do Diagndstico de Gestado Municipal (2024) do SINISA mostram
que apenas 36,2% dos municipios do Semiarido possuem Plano Diretor
Participativo. Essa baixa adesdo compromete a capacidade de captar recursos
federais e mantém a regido em um ciclo de gestao puramente reativa.

Mapa 01: Existéncia de Plano Diretor Participativo nos municipios do Semiarido
brasileiro
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Fonte de dados: BRASIL — Ministério das Cidades/ Secretaria Nacional de Saneamento. Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Basico — SINISA. Diagnéstico de Gestao Municipal, 2024.

Fonte cartografica: Mapa base do Brasil (IBGE, 2024). Mapa base do Semiarido brasileiro - nova delimitagdo de 2024
(Laboratério de Analise e Processamento de Imagens de Satélites — LAPIS/UFAL), 2026. Projecéo cartografica: WGS
84. Elaboragao cartografica: ALVES, Agassiel de Medeiros; ALVES, Larissa da Silva Ferreira; COSTA, Franklin Roberto
da, 2026.

A bacia hidrogréafica deve ser a unidade fundamental de planejamento
para garantir a seguranga hidrica (Nascimento, 2013). No Semiarido, a gestao

deve transcender a visdo puramente hidraulica dos agudes e integrar o uso do
solo e a cobertura vegetal para evitar o assoreamento e a contaminacgao.



No que tange ao saneamento, embora 56% dos municipios tenham
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), menos de 10% possuem
mecanismos eficazes de fiscalizagdo de efluentes (Mapas 02 e 03). O desafio
reside no desenvolvimento de capacidades institucionais, superando a cultura
de culpabilizagdo das municipalidades (Rocha Neto, 2022).

Mapa 02: Existéncia de Planos Municipais de Mapa 03: Existéncia de mecanismos de

Saneamento Basico nos municipios do controle de efluentes nos municipios do
Semiarido brasileiro Semiarido brasileiro
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Fonte de dados: BRASIL — Ministério das Cidades/ Secretaria Nacional de Saneamento. Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Basico — SINISA. Diagnéstico de Gestao Municipal, 2024.

Fonte cartografica: Mapa base do Brasil (IBGE, 2024). Mapa base do Semiarido brasileiro - nova delimitagdo de 2024
(Laboratério de Analise e Processamento de Imagens de Satélites — LAPIS/UFAL), 2026. Projecéo cartografica: WGS
84. Elaboracao cartografica: ALVES, Agassiel de Medeiros; ALVES, Larissa da Silva Ferreira; COSTA, Franklin Roberto
da, 2026.

Os mapas abordam a existéncia de Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSB) (Mapa 02) e a existéncia de algum tipo de mecanismo de controle
de efluentes nos municipios do Semiarido brasileiro (Mapa 03). A apresentagao
de uma analise posta como o Planejamento vs. a Fiscalizagdo nos faz enxergar
o persistente abismo entre a formalizagdo dos planos, apresentando os PMSB
melhores indicadores de existéncia (56% dos municipios), se comparado aos
Planos Diretores municipais (36,2%), porém, comparado com a sua execugao e
controle de efluentes, € quase inexistente, com apenas menos de 10% dos
municipios do Semiarido brasileiro apresentando algum tipo de fiscalizagéo
sobre. Portanto, ter um plano de saneamento (PMSB) que nao seja traduzido em
fiscalizagcao efetiva, o planejamento de fato pode existir apenas "no papel" em



muitos locais, ja que o controle ambiental pratico sobre o que € descartado nos
corpos hidricos do Semiarido é extremamente baixo.

CONCLUSOES

A analise demonstra que o ordenamento territorial urbano e ambiental
no Brasil enfrenta uma trajetéria controversa, marcada pela auséncia de um
projeto nacional integrador. No Semiarido, essa fragilidade institucional entra em
conflito direto com uma realidade ambiental de extremos climaticos.

Embora a pauta do OT tenha evoluido conceitualmente, ela ainda falha
em chegar as bases municipais de forma operativa. Verificou-se que a autonomia
dos municipios é severamente limitada pela caréncia de suporte técnico e pela
rigidez do pacto federativo.

Uma das principais constatacbes é que o fortalecimento das
capacidades estatais locais deve ser a base para qualquer programa de
capacitagdo técnica. E fundamental que os gestores municipais saibam integrar
as variaveis hidricas e ambientais na elaboragao de seus planos diretores.

O incentivo aos consércios publicos regionais surge como uma
alternativa viavel para a gestdao compartilhada de mananciais. Essa cooperacao
permite superar o isolacionismo municipalista e aproveitar a escala da bacia
hidrografica para politicas de saneamento mais eficientes.

A retomada da Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) é
vista como uma necessidade urgente. Essa politica deve possuir um foco
socioambiental claro e promover um sistema integrador interescalar entre
Municipios, Estados e Uniao.

A inovagdo tecnologica também desempenha um papel crucial no
monitoramento dos recursos naturais. O uso de tecnologias geoespaciais pode
servir como mecanismo de fiscalizagdo e base para o aumento da participacao
social na gestao do territorio.

A sustentabilidade no Semiarido depende da transigdo de um paradigma
de escassez para uma visao de potencialidade resiliente. O ordenamento deve
proteger o "capital territorial" da Caatinga, evitando que a urbanizagao se torne
um processo de destruigdo mutua entre sociedade e natureza.

Por fim, ordenar o territério €, essencialmente, um compromisso ético e
politico sobre o futuro que se deseja construir. A gestao urbano-ambiental deve
ser pautada pela interdisciplinaridade e pela governanga multinivel, garantindo o
direito a agua e a um ambiente equilibrado.
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