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Resumo

O presente estudo investiga a atuacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) na
formulagdo das politicas educacionais brasileiras no contexto do capitalismo periférico. Foi
desenvolvido com o objetivo de analisar os impactos das diretrizes educacionais defendidas
pelo BID sobre a educagdo publica, tendo em vista a intensificacao da dependéncia estrutural e
da mercantilizacdo da escola publica. Para tanto, foi necessario examinar as diretrizes
educacionais promovidas pelo BID, analisar suas implicagdes para a formagao docente e o
curriculo escolar e problematizar os efeitos dessas politicas na intensificagdo da mercantilizagao
da educacao e na negagao do direito a formagao ampla da juventude trabalhadora. Realizou-se,
assim, uma pesquisa de natureza tedrico-bibliografica e documental, com base nos pressupostos
do materialismo historico-dialético. Diante disso, verificou-se que a atuacao do BID condiciona
as politicas educacionais nacionais a interesses do capital internacional, promove uma
concepcdo instrumental da educagdo orientada pela logica do capital humano e intensifica
mecanismos gerencialistas e meritocraticos de controle do trabalho docente, os quais
permitiram a seguinte conclusdo: as politicas educacionais impulsionadas pelo BID refor¢am a
dependéncia pedagbgica, aprofundam as desigualdades educacionais e subordinam a educacao
publica as estratégias de valorizagdo do capital, em detrimento da formacao humana ampla.

<« Palavras-chave: Politicas educacionais; Banco Interamericano de Desenvolvimento;

Caphalismo periférico; Mercantiliza¢do da educagao.
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Introducio

A pesquisa ¢ motivada pela necessidade de compreender os determinantes estruturais que
orientam a formulacdo das politicas educacionais nos paises periféricos do capitalismo, com
especial atencdo ao caso brasileiro. A partir dos anos 1990, observa-se a intensificacdo da
atuacdo de organismos multilaterais no campo educacional, cuja influéncia se expressa tanto no
financiamento quanto na defini¢do das diretrizes das politicas publicas, refor¢ando uma légica
de dependéncia e subordinacdo aos interesses do capital internacional. Tal processo tem
incidido diretamente sobre a organizacdo da educacao basica, a formacdo docente e a fungao

social da escola publica.

A literatura critica tem evidenciado que a atuacgao de instituicdes como o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) promove uma concep¢ao instrumental da educacdo, orientada pela
logica do capital humano, da produtividade e da empregabilidade. Conforme apontam Frigotto
e Ciavatta (2003) e Melgarejo e Shiroma (2019), essas diretrizes associam a melhoria da
educacdo a insercdo funcional dos sujeitos no mercado de trabalho, reduzindo a formagao
escolar a um mecanismo de adaptacdo as exigéncias do capitalismo em reestruturacdo. Nesse
contexto, a educacdo passa a ser tratada como investimento econdmico, em detrimento de seu

carater formativo, cultural e emancipatorio.

Esse movimento se intensifica a medida que os financiamentos do BID se convertem em
instrumentos de regulacdo das prioridades educacionais do Estado brasileiro. Os documentos
estratégicos do Banco revelam uma compreensdo da educagdo centrada em indicadores de
desempenho, competéncias cognitivas e socioemocionais e controle do trabalho docente,
vinculando qualidade educacional a eficiéncia gerencial e a logica mercadologica (Melgarejo;
Shiroma, 2019; Vegas et al.,, 2016). Tal orientacdo tem implicado reformas curriculares,
precarizacdo da formacdo e do trabalho docente e aprofundamento das desigualdades

educacionais.

A pesquisa caracteriza-se como de natureza tedrico-bibliografica e documental, fundamentada
no materialismo historico-dialético, método que possibilita apreender as politicas educacionais
como produgdes histdricas socialmente determinadas, vinculadas as contradi¢des estruturais do

capitalismo periférico.

. A luz da dialética marxiana, o percurso analitico toma como ponto de partida as expressdes
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de abstracdes tedricas que permitem compreender suas determinagdes estruturais e retornando
ao concreto pensado. Em consonancia com Marx e Engels (2007), compreende-se que as

politicas educacionais sao condicionadas pelas relagdes materiais de produgao, sendo expressao

das estratégias de recomposi¢ao da hegemonia burguesa em contextos de dependéncia.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa bibliografica consistiu na analise
critica de producdes teodricas que discutem a educacao no capitalismo dependente, a atuagao
dos organismos multilaterais e a mercantilizagdo da escola publica. Destacam-se, nesse sentido,
as contribui¢des de Frigotto e Ciavatta (2003), Melgarejo e Shiroma (2019) e Evangelista e
Shiroma (2007), cujas obras subsidiam a compreensdo do papel ideologico e politico das
reformas educacionais promovidas sob a logica do capital humano, da empregabilidade e do

gerencialismo.

A pesquisa documental integrou o percurso analitico por meio do exame de documentos
estratégicos do Banco Interamericano de Desenvolvimento documentos estratégicos do BID, a
exemplo do Brasil — Estratégia com o Pais (2012-2014) e do Marco Setorial de Educacion y
Desarrollo Infantil Temprano (Vegas et al., 2016). Esses documentos foram analisados ndo
como textos normativos isolados, mas como expressoes de interesses de classe e de projetos
historicos, evitando-se leituras descritivas ou prescritivas, conforme orientam Evangelista e

Shiroma (2007; 2019).

A abordagem metodologica articula, de forma dialética, elementos qualitativos e quantitativos,
a partir de dados secundarios presentes nos documentos analisados. Essa articulagdo
fundamenta-se no entendimento de que quantidade e qualidade constituem dimensdes
indissociaveis da realidade social, conforme Lukécs (2018) e Ferraro (2012), permitindo
apreender tendéncias, limites e contradi¢des das politicas educacionais no interior do

capitalismo periférico, bem como seus rebatimentos na formagao escolar e no trabalho docente.

Diante desse quadro, o estudo tem como objetivo geral analisar a atuagdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento na formulagdo das politicas educacionais brasileiras,
evidenciando seus impactos sobre a educacdo publica. Especificamente, busca-se examinar as
diretrizes educacionais defendidas pelo BID, analisar suas implicacdes para a formagao docente
e o curriculo escolar e problematizar os efeitos dessas politicas na intensificagdo da
.« mercantilizagdo da educacdo e na negacdo do direito a formag¢ao ampla da juventude

trabalhadora.

esultadg
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A conformacao historica da educag@o nos paises periféricos do capitalismo, como o Brasil, ¢
marcada por uma légica estrutural de dependéncia e subordinacdo aos interesses do capital
internacional. No campo educacional, essa logica se expressa de maneira evidente a partir dos
anos 1990, quando se intensifica a atuacdo de organismos multilaterais na formulagdo e no
financiamento de politicas publicas, sobretudo por meio de empréstimos condicionados a
adocdo de diretrizes especificas voltadas para a inser¢ao funcional dos sujeitos no mercado de

trabalho.

A atuagdo de organismos multilaterais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) influenciam de forma direta a formulagdo de politicas publicas no Brasil. O BID, ao
condicionar financiamentos, promove uma visao de educagdo como um investimento para o
desenvolvimento econdmico, focada na formagdo de capital humano para o mercado e
promovem uma homogeneizacao de politicas que nem sempre se adequam as realidades locais.
Sua abordagem frequentemente prioriza uma logica de eficiéncia e mercado, vendo a educacao

como um investimento para o desenvolvimento econdmico.

Isso resulta em politicas que enfatizam a empregabilidade precaria, a flexibilizacdo curricular
e a avalia¢do em larga escala, por vezes em detrimento de um curriculo mais amplo, humanista
e da autonomia pedagogica dos sistemas de ensino. Tais iniciativas podem, inadvertidamente,
exacerbar as desigualdades existentes, uma vez que a implementa¢do dessas diretrizes ¢
facilitada em instituigdes de maior recurso, enquanto as escolas mais carentes enfrentam
dificuldades para se adaptar, aprofundando o fosso entre uma educacdo de qualidade para

poucos e uma oferta aligeirada para a maioria. Frigotto e Ciavatta (2003, p. 70) alertam:

Em um projeto de subordinacdo ativa e consentida a logica do capital, tanto a Unesco,
como o Bird se constituiram como organismos impulsionadores das reformas
ocorridas na Educagdo dos paises capitalistas periféricos, como o Brasil, naquele
determinado momento historico. Segundo estes organismos, havia uma ligagdo direta
indissociavel entre a melhoria da educag@o e a qualidade de vida das populagdes, ou
seja, melhor inser¢do a logica de produgdo e consumo do capitalismo.

O BID desempenha papel central nesse processo. Como apontam Melgarejo e Shiroma (2019,
p.2), o Brasil € o pais que mais firmou empréstimos com esse banco em toda a sua histdria:
“997 (5,32%) dos 18.750 projetos concluidos”, sendo que a area da educagdo passou a ser
fortemente contemplada especialmente a partir da década de 1990. Entre 1992 e 2015, 28
projetos educacionais foram implementados no pais, “sendo 15 destes apenas entre 2008 ¢

20 lg”.
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A intensificacdo desse tipo de financiamento implicou a vincula¢do das politicas publicas
educacionais a compromissos estabelecidos com base nas diretrizes dos organismos
internacionais. Como alertam Melgarejo e Shiroma (2019) com base em Seligmann e Florez
(2012), os contratos com o BID passaram a representar uma parcela significativa do
endividamento externo brasileiro, “com uma carteira que representava ao final de 2011, 16%
da divida externa publica e 44% da divida multilateral do pais” (Seligmann; Florez, 2012, p. 2).
Nesse cenario, os empréstimos deixaram de ser apenas instrumentos financeiros e passaram a

ser mecanismos de regulagdo das prioridades politicas dos Estados nacionais.

Os documentos estratégicos do BID revelam claramente a 1dgica instrumental da educagao
escolar. No relatorio Brasil — Estratégia com o pais (2012-2014), a o complexo educativo
aparece vinculado diretamente a produtividade, a capacitacdo para o trabalho e a gestao racional
dos recursos humanos do setor publico. Melgarejo e Shiroma (2019), destacam com base em
Seligmann e Florez (2012) que os problemas identificados na educagdo brasileira sdo definidos
com base na sua incapacidade de fornecer ao mercado jovens com as habilidades cognitivas e
ndo cognitivas requeridas. Por isso, o objetivo ¢ “melhorar a qualidade dos servigos educativos
da Educagdo Baésica, avaliados segundo o IDEB; maior cobertura na Educa¢do Infantil; maior
cobertura e permanéncia no Ensino Médio” (Seligmann; Florez, 2012, p. 4), vinculando

qualidade a indicadores de desempenho e empregabilidade.

O Marco Setorial de Educacion y Desarrollo Infantil Temprano, elaborado pela Divisao de
Educagdao do BID (Vegas et al., 2016), reforca esse direcionamento. De acordo com o
documento, o principal desafio da regido seria: “mejorar los aprendizajes y habilidades de todos
sus nifios y jovenes para que puedan maximizar su potencial en el mundo del trabajo, gozar de

una vida saludable y contribuir productivamente con la sociedad” (Vegas et al., 2016, p. 12).

Trata-se, portanto, de uma concepcao educacional voltada a formagao de sujeitos funcionais as
exigéncias do mercado, cuja produtividade e adaptabilidade sdo os principais critérios de valor.
Essa concepgao ¢ sustentada pela ideia de que a escolaridade estd diretamente relacionada ao
aumento da produtividade, ao dominio de novas tecnologias e a elevacao das remuneragdes.
Como mencionado por Melgarejo e Shiroma (2019), o BID sustenta que : “cuanto mayor sea la
escolaridad mayor serd la productividad de los trabajadores, su capacidad para acceder y utilizar
nuevas tecnologias, y el nivel de sus remuneraciones” (Banco Interamericano de

Dessnvolvimento, 2011, p. 17).
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Essa énfase na utilidade economica da educagdo desconsidera seu carater formativo ¢ reduz a
escola a um instrumento de promog¢ao da inclusdo produtiva, frequentemente associada a
responsabilizacdo dos sujeitos por seu proprio sucesso ou fracasso, mascarando os
determinantes estruturais da desigualdade social. Além disso, a suposta baixa qualidade da
educacdo na América Latina ¢ atribuida a insuficiéncia das habilidades cognitivas e nao
cognitivas dos estudantes, cuja causa estaria, segundo o Banco, na precariedade da formacao
docente. Afirma-se que os professores seriam o fator mais importante para os estudantes
adquirirem as habilidades necessarias: “el factor mas importante para que los estudiantes

aprendan y adquieran las habilidades necesarias” (Vegas et al., 2016, p. 3).

A resposta institucional proposta pelo BID ¢ a adogdo de medidas meritocraticas e
gerencialistas de controle do trabalho docente, como avaliagdes padronizadas, rotas alternativas
de formagao, coaching, incentivos monetarios diferenciados e sistemas de monitoramento de
desempenho. Tais medidas, como alertam Evangelista e Shiroma (2007), articulam-se com uma
agenda globalmente estruturada para a educagdo, impulsionada por organismos multilaterais e
pela logica do gerencialismo empresarial, cujo foco € “racionalizar o gasto publico quanto

administrar professores” (Evangelista; Shiroma, 2007, p. 534).

A educagdo, nesse contexto, ¢ capturada por uma racionalidade tecnocratica que vincula
politicas publicas a metas de desempenho, competéncias e empregabilidade. A atuagao do BID,
ao condicionar o financiamento a implementa¢do de reformas educacionais que respondem a
logica do mercado, reafirma a condicdo de subordinagdo dos paises periféricos as exigéncias
do capital internacional. Como bem sintetizam Melgarejo e Shiroma (2019), a dependéncia
financeira se converte em dependéncia pedagdgica, com impactos profundos na estrutura

curricular, na gestao escolar e na formacao docente.

Dessa forma, compreende-se que a formacao educacional nos marcos do capitalismo periférico
ndo escapa a logica da dependéncia estrutural, sendo moldada por diretrizes externas que
reforgam a heteronomia das politicas educacionais e consolidam uma concepg¢ao instrumental
e utilitarista da escola publica, em evidente contradigdo com o direito a formacao ampla da

juventude trabalhadora.

Diante do exposto € com base na analise de Melgarejo e Shiroma (2019) sobre as politicas

.« educacionais promovidas pelo (BID), podemos afirmar que existe um grau de alinhamento entfe
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capitalismo em constante reestruturagdo. O BID ndo apenas financia reformas, mas opera como
um agente ideologico e politico, cuja atuacdo reforca a dependéncia estrutural dos paises

periféricos e intensifica o processo de mercantilizacao da educagao.

Uma das frentes mais evidentes dessa ldgica, conforme apontado pela analise de Melgarejo e
Shiroma (2019), € o controle e a precarizagdo do trabalho docente. O BID defende uma gestao
baseada na meritocracia, em que os salarios e as condigdes de trabalho dos professores sao
atrelados ao desempenho dos estudantes em avaliagcdes padronizadas, ignorando os fatores
estruturais que impactam a qualidade do ensino. Como alertam, o Banco propde a substituicao
das politicas salariais universais por sistemas de incentivos individualizados, baseados em
resultados, desconsiderando a complexidade do fazer pedagogico e as desigualdades das redes
escolares. O proprio documento do BID reconhece que “variables facilmente medibles no se
han visto asociadas empiricamente con aprendizajes mas altos” (Vegas et al., 2016, p. 4), mas
ainda assim insiste em politicas de accountability que penalizam os docentes pelas falhas de

um sistema estruturalmente desigual.

Afirma-se que ¢ mais economico contratar um professor eficaz do que reduzir o
numero de alunos por turma, demanda historica dos professores das mais diversas
redes de ensino. Ainda que ndo definam o que seria este professor eficaz, se constroi
uma racionalidade para fundamentar o controle da agdo dos professores (Melgarejo e
Shiroma, 2019, p. 15).

Além disso, ha uma explicita desvalorizagdao da formacao universitaria dos professores, com a
promocgao de modelos alternativos de formacao rapida e instrumental. O programa Teach for
America, citado como referéncia pelo Banco, ¢ apontado como modelo a ser replicado, mesmo
com sua fragilidade pedagoégica. No documento analisado, afirma-se que “programas
tradicionales de formacion docente no necesariamente tienen resultados superiores a otros
entrenamientos mas cortos” (Vegas et al., 2016, p. 5), revelando uma preferéncia por estratégias
de curto prazo, de baixo custo e de logica empresarial, que fragilizam a profissdo docente e
substituem a formacdo critica e sélida por treinamentos voltados a execugdo de tarefas

padronizadas (Melgarejo e Shiroma, 2019).

Outro ponto central apontado por Melgarejo e Shiroma (2019) em relagao as ofensivas do BID
na educacao diz respeito a reforma curricular e a énfase em habilidades instrumentais, alinhadas
as demandas do setor empresarial. O BID propde a reorganizagdo dos curriculos escolares com
basc? nas competéncias requeridas pelo mercado, reduzindo a funcao social e cultural da

educacio a sua dimensdo produtiva. Essa orientacdo se justifica por meio de lewg
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como o realizado pelo proprio Banco em 2010, segundo o qual “justificam a necessidade de se
desenvolver as habilidades socioemocionais a partir das demandas dos empresarios que
empregam forca de trabalho sem qualificacao” (Melgarejo e Shiroma, 2019, p. 20). Ou, nas
palavras do proprio BID “asegurar que todos adquieran las habilidades necesarias para alcanzar
su maximo potencial en el mundo del trabajo y en su contribucion a la sociedade.” (Vegas et

al., 2016, p. 64). E ainda:

En una encuesta aplicada por el BID en 2010 en aproximadamente 1200 empresas en
Argentina, Chile y Brasil, mas del 90% de los empresarios entrevistados opind que
las habilidades que ellos buscan son diferentes de hace apenas 5 afios. De hecho, las
habilidades socioemocionales son las mas valoradas segun lo indicado por los
empleadores, quienes admiten tener serias dificultades para encontrarlas en los
egresados de la secundaria en los paises evaluados (Vegas et al., 2013, p. 13).

As adaptacdes curriculares, orientadas por interesses empresariais, reforcam a logica da
formagdo para o trabalho precario e da preparacdo para a empregabilidade. Essa perspectiva

reduz a educagdo a um instrumento de forma¢ao de mao de obra.

E fundamental destacar que essas diretrizes sdo sustentadas por uma ideologia do capital
humano, que reconfigura a educacdo como um investimento individual voltado a elevacao da
produtividade e a mobilidade social meritocratica. “A agenda para a Educagdo formulada pelo
BID ataca fortemente os direitos dos trabalhadores, reduz a formagao humana a mera produgao
de capital humano, atenta contra a educagdo publica em todos os seus ambitos” (Melgarejo;
Shiroma, 2019, p. 23). Essa concepg¢ao transforma o direito a educagdo em um dever de ser
competitivo, deslocando para os individuos a responsabilidade pela superacao da pobreza e pela

obtencdo de sucesso, enquanto o Estado se isenta de seu papel redistributivo.

O projeto educacional defendido pelo BID, portanto, expressa de forma clara a subordinagado
da educacao publica nos paises periféricos as estratégias de valoriza¢do do capital em escala
global. Tais politicas, ainda que travestidas de solugdes para os problemas educacionais,
aprofundam as desigualdades, desvalorizam os profissionais da educacdo e negam a juventude
o direito a formagdo ampla. Trata-se de uma logica de reforma voltada a adaptagdo funcional

dos sujeitos a precariedade estrutural do capitalismo contemporaneo.
Conclusoes

. A atuacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento orienta as politicas educacionais

brastleiras segundo a logica da dependéncia estrutural do capitalismo perif@o. O‘

ondicionam as prioridade
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diretrizes externas e a educacdo publica ¢ concebida como investimento economico voltado a

formacao de capital humano.

As diretrizes do BID vinculam qualidade educacional a indicadores de desempenho e
empregabilidade. As reformas educacionais impulsionadas pelo BID reforcam a flexibilizacao
curricular ¢ a formacao instrumental e sua atuagdo intensifica a mercantilizagdo da educagao

publica.

O curriculo escolar € reorganizado com base nas demandas do mercado de trabalho. A formagao
ampla e humanista da juventude trabalhadora ¢ secundarizada. O trabalho docente ¢ submetido
a mecanismos meritocraticos e gerencialistas de controle e as politicas do BID contribuem para
a precarizacdo da formagdo e das condi¢cdes de trabalho dos professores. A formagao

universitaria docente ¢ desvalorizada em favor de modelos rapidos e instrumentais.

A responsabilizagao individual pelo sucesso educacional obscurece os determinantes estruturais
da desigualdade social. As politicas educacionais analisadas refor¢am a heteronomia do sistema
educacional brasileiro e a dependéncia financeira converte-se em dependéncia pedagdgica. O
projeto educacional defendido pelo BID atende aos interesses de valorizacdo do capital em

escala global.
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