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Resumo

O presente estudo investiga a formagao de professores para a Educagdo Especial Inclusiva no
Brasil. Foi desenvolvido com o objetivo de analisar os desafios e as perspectivas da formagao
docente, tendo em vista o descompasso entre os avangos legais da inclusao e sua efetivacao no
cotidiano escolar. Para tanto, foi necessario examinar os fundamentos legais e tedricos da
educagdo inclusiva, analisar as competéncias docentes requeridas e discutir politicas e
propostas voltadas a formagdo de professores. Realizou-se, assim, uma pesquisa tedrico-
bibliografica e documental, orientada pela abordagem que integra dialeticamente elementos
quantitativos e qualitativos e fundamentada no materialismo historico-dialético. Diante disso,
verificou-se que a formagdo docente permanece fragmentada, que as politicas inclusivas
apresentam limites estruturais € que as propostas formativas enfrentam dificuldades de
implementa¢do, o que permitiu concluir que a efetivacdo da educagdo inclusiva exige
transformagdes estruturais na formacao de professores e nos sistemas de ensino.

Palavras-chave: Educacdo Especial inclusiva; formagdo de professores; politicas

educacionais.

Introduciao

A consolidagdo da Educacdo Especial Inclusiva no Brasil, assegurada por marcos legais
nacionais € internacionais, tem ampliado o acesso de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades as escolas regulares. Contudo, a efetivacao

desé: direito ainda se mostra marcada por contradi¢des, especialmente no que s‘ g
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diversidade presente nas salas de aula. Essa tensdo entre avango normativo e fragilidade pratica

constitui uma das principais motivagdes para o desenvolvimento da presente reflexao.

A literatura especializada aponta de modo recorrente que a formacgao de professores ocupa lugar
central nesse debate. Estudos indicam que, embora a legislacao brasileira e documentos como
a Declaracdo de Salamanca (1994) defendam uma escola centrada no aluno e adaptavel as
diferencas, persistem lacunas significativas na formacao inicial e continuada dos docentes,
caracterizadas pela fragmentagdo curricular, pelo distanciamento entre teoria e pratica e pela
insuficiéncia de estratégias pedagdgicas inclusivas, conforme apontam as reflexdes de Coll;
Marchesi e Palacios, (2004), Glat e Nogueira (2002), Mendes (2002), Pletsch (2005). Essas
limitagdes comprometem a implementacgao efetiva das politicas de inclusao e tendem a reduzir
a escolarizacdo inclusiva a uma experiéncia formal, pouco capaz de garantir aprendizagem e

participagao.

Diante desse quadro, o objetivo do trabalho ¢ analisar os desafios e as perspectivas da formacao
de professores para a Educacdo Especial Inclusiva, considerando: os fundamentos legais e
teoricos que sustentam a inclusdo no Brasil; as competéncias docentes necessarias a efetivacao
de praticas inclusivas; e as politicas publicas recentes voltadas a formagdo e ao suporte
pedagdgico, buscando evidenciar limites e possibilidades para a constru¢cdo de uma educacao

efetivamente inclusiva.
Metodologia

A presente investigacdo ¢ de natureza tedrico-bibliografica e documental, orientada pelo
materialismo historico-dialético, e integra dialeticamente elementos quantitativos e
qualitativos. Esse método ¢ adotado por possibilitar a compreensdo da Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva e da formagao de professores como fendomenos historicamente situados,
atravessados por determinacdes sociais, politicas € econdmicas, € marcados por contradi¢des
entre a ampliacdo formal de direitos e os limites concretos de sua efetivacdo no interior dos
sistemas educacionais. Parte-se do entendimento de que a inclusdo escolar ndo constitui um
dado neutro ou meramente normativo, mas uma mediacdo historica das relacdes sociais,

exigindo andlise que supere leituras fragmentadas e descritivas.

A luz da dialética marxiana, conforme Marx (1996), o percurso analitico parte do concreto
empirico, expresso nas politicas educacionais, na formagao docente e nas praticas escolares,

avagga por meio de abstragdes teodricas e retorna ao concreto pensado, buscando al‘n
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que as politicas de Educagcdo Especial e os modelos de formacdo de professores sdo
condicionados pelas determinagdes materiais da sociedade, devendo ser analisados como
expressoes das contradi¢des proprias do modo de produgdo capitalista. A centralidade da
categoria da totalidade, conforme Lukacs (2018), orienta a articulagdo entre dimensdes
singulares, particulares e universais do fendmeno investigado, evitando interpretacdes isoladas
ou reducionistas. Nessa direcdo, assume-se, com Tonet (2005) e Torriglia (2018), a prioridade

ontoldgica do objeto, entendendo que a realidade social concreta orienta a construgao tedrica.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa bibliografica consistiu na analise
critica de livros, artigos e estudos consolidados que tratam da Educagdo Especial Inclusiva, da
formagdo de professores, das competéncias docentes e das politicas educacionais voltadas a
inclusdo. Foram mobilizadas produgdes de autores como Coll, Marchesi e Palacios (2004), Glat
e Nogueira (2003), Bueno (1999a; 2001), Libaneo (1998), Mendes (2002), Pletsch (2005) e
Garcia (2013), entre outros ja presentes no texto, com o objetivo de reconstruir o debate teorico,
identificar convergéncias, tensdes e limites nas abordagens sobre formacao docente e praticas

inclusivas, conforme orienta Severino (2013).

A pesquisa documental integrou esse percurso analitico por meio do exame de legislagdes,
politicas publicas e documentos oficiais, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n°® 9.394/96), a Declaracao de Salamanca (1994), a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educac¢do Inclusiva (2008) e documentos do Ministério da Educagao
relacionados a formagdo docente e ao Atendimento Educacional Especializado. Esses
documentos foram analisados criticamente, compreendidos como construcdes historicas que
expressam disputas de projetos educacionais e interesses sociais, evitando-se leituras legalistas

ou meramente prescritivas, conforme assinalam Evangelista e Shiroma (2019).

Embora o estudo nao se apoie na producao de dados empiricos primarios, a analise dialoga com
informagdes quantitativas secundarias presentes nos documentos oficiais e na literatura,
relativas a expansao de politicas, programas e servigos de apoio a inclusdo, articulando-as a
interpretagdes qualitativas. Essa articulacao parte do entendimento, conforme Lukdacs (2018) e
Ferraro (2012), de que quantidade e qualidade constituem dimensdes indissociaveis da
realidade social, sendo fundamentais para apreender tendéncias, contradi¢des e limites das

politicas e praticas inclusivas.
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exigéncias e fragilidades da formacao docente e, posteriormente, problematizando politicas e
propostas voltadas a inclusdo. Esse percurso metodoldgico permite apreender o fendmeno
investigado em sua totalidade historica, reafirmando a necessidade de uma analise critica que

relacione formacgao de professores, politicas publicas e condigdes concretas de realizagao da

inclusdo escolar.

Fundamentos legais e tedricos da Educacao Especial Inclusiva e a formacao de professores

no Brasil

A Educacao Especial Inclusiva no Brasil encontra-se formalmente sustentada por um conjunto
consistente de marcos legais e referenciais tedricos que redefinem o direito a escolarizagdo e o
papel da escola frente a diversidade. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (Lei n°
9.394/96), em seu artigo 58, estabelece que a educagdo especial deve ser ofertada,
preferencialmente, na rede regular de ensino, assegurando atendimento educacional
especializado aos estudantes com necessidades educacionais especiais. Conforme explicita o
proprio texto legal, trata-se de um direito educacional que impde as instituicdes escolares e aos
professores a necessidade de reorganizagdo pedagdgica para acolher todos os alunos,

independentemente de suas especificidades (BRASIL, 1996).

No plano internacional, a Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994) refor¢a esse
entendimento ao defender que os sistemas educacionais devem se adaptar as necessidades dos
estudantes, e ndo o contrario. Ao afirmar que criangas e jovens com necessidades educativas
especiais devem ter acesso as escolas regulares, desde que estas se organizem por meio de uma
pedagogia centrada no aluno, o documento desloca o foco da deficiéncia para as condigdes
institucionais de ensino, consolidando uma concepgao de inclusdo fundada na equidade e na

flexibilizacao pedagogica.

Essa orientacdo foi incorporada de forma mais sistematica ao contexto brasileiro com a Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008), que
redefine o publico-alvo da educagdo especial e estabelece a matricula em classes comuns como
principio estruturante, articulada ao Atendimento Educacional Especializado. Conforme
indicado pela propria politica, essa diretriz representa uma ruptura com o modelo
segregacionista historicamente predominante, ao afirmar a escolarizagdo comum como espago
.« legitimo de aprendizagem para estudantes com deficiéncia, transtornos globais o

desenvolvimento e altas habilidades.
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Entretanto, a andlise dos estudos revela que a consolidacdo desses fundamentos legais e
normativos encontra limites significativos no plano da materialidade escolar. Glat e Nogueira
(2002) chamam atencdao para as resisténcias presentes nas redes de ensino, associadas,
sobretudo, a insuficiéncia da formagao docente e a precariedade das condig¢des estruturais das
escolas. Segundo as autoras, a existéncia de dispositivos legais ndo garante, por si so, a
efetivagdo da inclusdo, quando os professores ndo dispdem de formagdo adequada para lidar

com a diversidade em sala de aula. Acrescentam ainda:

A formacao classica do professor, ao privilegiar uma concepgao estatica do processo
de ensino-aprendizagem, trouxe como colorario a existéncia de uma metodologia de
ensino 'universal, que seria comum a todas as épocas e sociedades. Assim, durante
muito tempo acreditou-se que havia um processo ensino-aprendizagem "normal" e
"saudavel" para todos os sujeitos, ¢ aqueles que apresentassem algum tipo de
dificuldade, distirbio ou deficiéncia eram considerados anormais (isto é, fora da
norma), eufemisticamente denominados de "alunos especiais”, ¢ alijados do sistema
regular de ensino (GLAT ¢ NOGUEIRA, 2002, p.3).

No que se refere a formagao de professores, os resultados apontam consenso na literatura quanto
a necessidade de desenvolvimento de competéncias que extrapolam o dominio dos contetidos
disciplinares. O Ministério da Educacdo (MEC, 2000) destaca que a atuagdo docente em
contextos inclusivos exige a capacidade de flexibilizar curriculos, metodologias e processos
avaliativos, bem como de atuar de forma colaborativa com outros profissionais da escola e com
as familias. Nessa mesma dire¢do, Bueno (1999) enfatiza que o trabalho em equipe constitui
elemento central da pratica inclusiva, ao articular professores da classe comum, especialistas e

gestores escolares, e acrescenta que:

A insercdo de uma disciplina ou a preocupagdo com contetdos sobre criangas com
necessidades educativas especiais pode redundar em praticas exatamente contrarias
aos principios e fundamentos da educacao inclusiva: a distingdo abstrata entre criangas
que possuam condigdes para se inserir no ensino regular e as que ndo as possuam, € a
manutencdo de uma escola que, através de suas praticas, tem ratificado os processos
de exclusdo e de marginalizagdo de amplas parcelas da populagdo escolar brasileira
(BUENO, 1999, p. 18).

A dimensdo pedagogica da inclusdo também € problematizada por Coll, Marchesi e Palacios
(2004), que ressaltam a importancia da promoc¢do da autonomia e do protagonismo dos
estudantes, valorizando suas potencialidades e reconhecendo-os como sujeitos ativos do
processo de aprendizagem. Para esses autores, a inclusdo efetiva pressupde praticas

pedagdgicas que rompam com modelos homogéneos de ensino, historicamente excludentes.

No ;?mbito das politicas publicas, os resultados indicam avangos importantes, ainda que

marcados por limites. O Programa de Salas de Recursos Multifuncionais, instituio‘ ‘
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ampliou o acesso ao atendimento pedagogico especializado. Contudo, Garcia (2013) evidencia

que a sobrecarga dos professores multifuncionais e a auséncia de formacgdo especifica para

atender diferentes tipos de deficiéncia comprometem a qualidade do atendimento oferecido.

Situacdo semelhante ¢ observada nas acdes de formagdo continuada ofertadas no ambito das
politicas federais, especialmente por meio de cursos a distdncia disponibilizados em
plataformas institucionais, como a AVAMEC, e por programas vinculados a Universidade
Aberta do Brasil (UAB). Embora essas iniciativas tenham alcancado um ntimero expressivo de
docentes em todo o pais, Jesus, Barreto e Gongalves (2011) assinalam que tais formagdes
tendem a privilegiar abordagens predominantemente tedricas, com reduzida articulagdo com as
demandas concretas do cotidiano escolar, o que limita seu potencial de impacto efetivo sobre a

pratica pedagdgica inclusiva.

Mendes (2006) evidencia que a constituicdo da educagdo especial e, posteriormente, da
educagdo inclusiva ocorre em meio a contradicdes sociais, politicas e econdmicas que
tensionam seus fundamentos e sua materializacdo. Mendes destaca que a integracdo escolar foi
sustentada pela crenca de que os alunos com deficiéncia seriam “mais bem atendidos em suas
necessidades educacionais se ensinados em ambientes separados” (MENDES, 2006, p. 388), o
que resultou na consolidagio de um sistema educacional paralelo e segregador. Ao
problematizar a emergéncia do discurso da inclusdo, a autora adverte que, embora esta
reconheca que “as diferencas humanas eram normais”, também evidencia que a escola “estava
provocando ou acentuando desigualdades” (MENDES, 2006, p. 395), exigindo reformas
estruturais que extrapolam a simples mudanga de espago escolar. Nessa perspectiva, Mendes
alerta para o risco de que a inclusdo se reduza a uma retorica ideologica, uma vez que “sob a
bandeira da inclusdo sdo encontrados, na atualidade, praticas e pressupostos bastante distintos”
(MENDES, 2006, p. 399), podendo produzir formas cada vez mais sutis de exclusdo,
especialmente quando desarticuladas de politicas publicas amplas e de transformagdes efetivas

nas condigdes sociais e educacionais.

De modo geral, apesar dos avangos normativos e programaticos, persistem desafios estruturais
e pedagogicos que dificultam a consolida¢do da Educacdo Especial Inclusiva. A fragilidade da
articulagdo entre teoria e pratica na formacdo docente, destacada pelo MEC (2000), e a
insuficiéncia de recursos materiais € humanos nas escolas reforcam a avaliacao de Glat (2000),

segundo a qual a inclusdo somente se efetivard mediante investimentos sustentdveis na
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Limites da formacdo docente tradicional e as possibilidades para a efetivacdo da

Educacio Especial Inclusiva

Em continuidade ao tépico anterior, que evidenciou o descompasso entre 0s avangos
normativos da Educacdao Especial Inclusiva e as condi¢des concretas de sua efetivagao nas
escolas, podemos asseverar que a formagao de professores constitui um dos principais nicleos
dessa contradi¢do. Embora o arcabougo legal e as politicas publicas reconhecam a importancia
do trabalho docente para a inclusdo, a literatura aponta que os processos formativos ainda se
organizam, em grande medida, a partir de modelos tradicionais, fragmentados e distantes das

demandas reais do cotidiano escolar.

Glat e Nogueira (2002) desenvolvem uma critica contundente a formacao classica do professor
ao afirmarem que esta se ancora em uma concepg¢ao estatica e homogeneizadora do processo
de ensino-aprendizagem, historicamente marcada pela crenga na existéncia de uma metodologia
“universal, que seria comum a todas as épocas e sociedades” (GLAT; NOGUEIRA, 2002, p.
3). Segundo as autoras, tal perspectiva sustentou, por longo periodo, a ideia de que haveria um
processo de ensino-aprendizagem considerado “normal” e “saudavel” para todos os sujeitos, o
que implicou a naturaliza¢do de padrdes rigidos de escolarizagdo. Nessa logica, “aqueles que
apresentassem algum tipo de dificuldade, distirbio ou deficiéncia eram considerados anormais
(isto ¢, fora da norma), eufemisticamente denominados de ‘alunos especiais’, e alijados do
sistema regular de ensino” (GLAT; NOGUEIRA, 2002, p. 3). Essa formulacao evidencia que a
exclusdo escolar ndo se constitui como um fendmeno individual, mas como expressao de uma
racionalidade pedagogica que transforma a diferenca em desvio, legitimando praticas
segregadoras e reafirmando os limites de uma formacdo docente incapaz de responder a

diversidade constitutiva dos sujeitos e dos processos educativos.

A dissociagdo entre teoria e pratica constitui outro eixo critico da formagao docente. Libaneo
(1998) aponta que muitos curriculos de licenciatura priorizam conhecimentos genéricos sobre
inclusdo, sem proporcionar experiéncias concretas de adaptagdo curricular, mediagao
pedagdgica ou trabalho colaborativo. Como consequéncia, os professores tendem a reproduzir
praticas homogeneizantes, historicamente orientadas para a padronizacdo do ensino, o que

. dificulta o atendimento as necessidades especificas dos estudantes.
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na continuada, persistem limites estruturais e conceituais que fragilizam a consolida¢do de uma
perspectiva inclusiva. No ambito da formagdo inicial, as autoras indicam que os estudos se
concentram majoritariamente na analise das propostas curriculares, sobretudo do curso de
Pedagogia, buscando verificar se estas contemplam a Educagao Especial, com “destaque para
pistas que vao ao encontro de uma perspectiva inclusiva” (JESUS; BARRETO; GONCALVES,
2011, p. 84). Contudo, ressaltam que a aprendizagem da docéncia aparece de forma incipiente,
uma vez que “a perspectiva da discussdo sobre a aprendizagem da docéncia comparece pouco
e quando o faz nao estd ligada a estrutura formal do curso” (JESUS; BARRETO;
GONCALVES, 2011, p. 84), restringindo-se, em geral, a experiéncias alternativas e nao
curriculares. Quanto a formagdo continuada, as autoras observam que os estudos privilegiam
metodologias colaborativas e reflexivas, mas ainda ndo explicitam claramente a noc¢do de
desenvolvimento profissional como processo continuo, indicando que “ainda estamos em

processo de construcdo sobre o que ‘constitui’ a formagdo docente” (JESUS; BARRETO;

GONCALVES, 2011, p. 86).

Diante dessas limitacdes, € necessario vislumbrar algumas propostas que buscam reconfigurar
a formacao de professores para a educacao inclusiva. Uma das principais contribui¢cdes nesse
sentido ¢ o modelo de professores generalistas e especialistas, formulado por Bueno (1999). De
acordo com o autor, a atua¢do docente em contextos inclusivos exige uma divisdo
complementar de fungdes: os professores generalistas, responsaveis pelas classes regulares,
devem receber formagdo basica em estratégias inclusivas, como flexibilizagdo curricular e
avaliacdo diferenciada; os professores especialistas, por sua vez, necessitam de conhecimentos
aprofundados em areas especificas, como Libras, Braille e altas habilidades, de modo a oferecer
suporte técnico-pedagdgico aos docentes e aos estudantes. Embora essa proposta esteja
alinhada ao Art. 59 da LDB, Glat e Pletsch (2004) alertam que sua implementagdo enfrenta
entraves institucionais, especialmente a auséncia de politicas integradas de formacao

continuada.

Outra proposta relevante ¢ o Ensino Itinerante, sistematizado por Pletsch (2005) como
estratégia de mediacdo da inclusdo nas escolas regulares. Nesse modelo, professores
especializados atuam de forma itinerante, assessorando docentes generalistas na adaptacdo de
atividades, atendendo estudantes com necessidades educacionais especiais em pequenos grupos

\ ¥ e@promovendo acdes de sensibilizagdo da comunidade escolar.

Essas propostas, formuladas por especialistas da area de formacao de professores ga o (‘

audidas como modg
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se de possibilidades consolidadas na literatura, cuja efetivagdo depende das condigdes objetivas
da realidade escolar e da necessidade de adequacdo aos diferentes contextos institucionais,
regionais e socioculturais. Assim, mais do que a ado¢ao mecanica de determinadas propostas,
torna-se central a construgdo de alternativas formativas que, respeitando as singularidades das

escolas, fortalecam a formagao docente na perspectiva da educagdo inclusiva.

A superagao da dicotomia entre teoria e pratica demanda uma articulagdo mais consistente entre
formagdo inicial e realidade escolar. Garcia (2013) defende a inclusdo de estagios
supervisionados em contextos inclusivos nos cursos de licenciatura, de modo a possibilitar que
os futuros professores desenvolvam experiéncias concretas com a diversidade.
Complementarmente, Libaneo (1998) propde o incentivo a pesquisa-acdo como estratégia
formativa, permitindo que os docentes reflitam criticamente sobre suas praticas e construam
coletivamente alternativas pedagdgicas. O MEC (2000) acrescenta que a oferta de disciplinas
transversais sobre diversidade em todas as licenciaturas constitui medida essencial para

consolidar uma formacgdo docente coerente com os principios da inclusao.

Por fim, a transformag¢do da educacdo inclusiva ndo se restringe a ajustes pontuais nos cursos
de formagdo, mas exige uma reorganizacao mais ampla dos sistemas de ensino. Glat e Nogueira
(2002) destacam trés eixos estruturantes desse processo: a revisdo dos curriculos de formacao
docente, integrando a educacdo especial as didaticas especificas; a garantia de recursos
humanos, materiais e financeiros permanentes; e o fortalecimento da colaboragdo entre
universidades e redes de ensino. Embora a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL, 2008) tenha estabelecido diretrizes importantes
nesse sentido, Garcia (2013) denuncia que sua implementagdo ocorre de forma desigual,
resultando, em muitos contextos, em uma inclusdo precarizada, limitada ao plano discursivo e

distante da efetiva garantia do direito a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia.
Conclusoes

Este trabalho analisa os desafios e as perspectivas da formagao de professores para a Educagao
Especial Inclusiva no Brasil, a luz dos fundamentos legais, tedricos e das politicas educacionais
vigentes. A andlise evidencia que os marcos normativos asseguram o direito a escolarizagao

inclusiva, mas nao garantem, por si s0, sua efetivagao no cotidiano escolar.

O materialismo historico-dialético permite compreender a inclusdo como mediacdo historica

das %elac;()es sociais, marcada por contradi¢des entre a ampliagdo formal de direitos e‘li tc
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docente constitui elemento central dessa contradicdo, ao permanecer, em grande parte,

fragmentada, tedrica e dissociada da pratica escolar.

A literatura analisada demonstra que a insuficiéncia da formacdo inicial e continuada
compromete a implementagdo de praticas pedagodgicas inclusivas e reforca processos de
exclusdo no interior da escola regular. As propostas de reorganizacdo da formagdo docente,
como a articulagdo entre professores generalistas e especialistas e o ensino itinerante, revelam
potencialidades, mas encontram limites na descontinuidade das politicas publicas e na

precarizagdo das condi¢des de trabalho.

A andlise confirma que a efetivagdo da Educacdo Especial Inclusiva exige a integracdo entre
formagao docente, politicas educacionais e condi¢cdes materiais das escolas. A inclusdo nao se
apresenta como um dado acabado, mas como um processo historico em disputa, condicionado

pelas determinagdes sociais mais amplas.

Conclui-se que a superacao da inclusdo meramente formal demanda transformagoes estruturais
nos sistemas de ensino ¢ nos processos de formagdo de professores, orientadas por uma

compreensao critica da totalidade social.
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