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RESUMO

Este trabalho analisa os conflitos territoriais em torno do reasfaltamento da BR-319 no
contexto das (geo)politicas ambientais e da gestdo do territério amazénico. A partir de uma
abordagem teérico-conceitual e hermenéutico-interpretativa, articula-se a leitura de trés obras
de referéncia: Paisagens do Medo (Yi-Fu Tuan), Espacos de Esperanca (David Harvey) e
Desenvolvimento como Liberdade (Amartya Sen). O foco recai sobre o chamado Trecho do
Meio da rodovia, segmento marcado por precariedade logistica, vulnerabilidades
socioespaciais e controvérsias quanto ao seu papel no desenvolvimento regional. Argumenta-
se que este trecho materializa diferentes formas de medo social (medo do isolamento, da
perda territorial, da degradagao ambiental), mas também contém potencial para a construgéo
de “espacos de esperanga” ancorados na articulacdo entre populagdes locais, centros
urbanos regionais e demais usuarios da rodovia, e na ampliagdo das liberdades humanas em
multiplas escalas. A reflexdo sustenta que a avaliagcdo do reasfaltamento deve ir além da
oposicao simplificadora entre desenvolvimento econdémico e preservacao, considerando se e
como o projeto contribui para fortalecer a agéncia de sujeitos amazénicos, bem como para
democratizar os beneficios do acesso logistico rodoviario entre as capitais do Amazonas e de
Rondénia, e sua interligagdo com outros estados e paises da América do Sul.

Palavras-chave: Amazonia; BR-319; conflitos territoriais; desenvolvimento como liberdade; paisagens
do medo.

INTRODUGAO

A Geografia Politica e as (geo)politicas ambientais tém dedicado atengao
crescente as relagdes de poder que estruturam os territorios, especialmente em contextos
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onde distintas racionalidades de desenvolvimento entram em choque. A Amazénia
brasileira, territério de grande relevancia socioecoldgica, configura-se como espaco
estratégico para compreender as tensdes entre a l6gica do capital global, as exigéncias
de conservagao ambiental e as demandas por justica territorial de populag¢des locais.

Nesse quadro, a BR-319, rodovia que liga Manaus (AM) a Porto Velho (RO),
destaca-se como objeto emblematico. Inaugurada em 1976 no contexto de projetos
militares de integrac&o nacional, a estrada teve boa parte de sua extensao abandonada
nas décadas seguintes. O chamado Trecho do Meio, com pouco mais de 400 km nao
pavimentados, tornou-se simbolo da intransitabilidade sazonal, da precariedade da
circulagéo e da fragilidade da presenca estatal. Esse intervalo territorial, imerso em
floresta densa e assentado sobre condi¢gbes hidrologicas e geotécnicas complexas,
traduz as contradicbes de um modelo de desenvolvimento que alterna ciclos de
investimento e abandono.

A retomada do debate sobre o reasfaltamento integral da BR-319 reacende
disputas em torno da produg¢do do espaco amazénico. De um lado, agentes estatais e
econdmicos apresentam a rodovia como pecga indispensavel a integracao regional,
reducdo de custos logisticos e fortalecimento da “soberania nacional’. De outro,
movimentos socioambientais e parte da comunidade cientifica alertam para o risco de
expansdo descontrolada do desmatamento, intensificacdo da grilagem de terras e
reconfiguragéo de conflitos territoriais. A polarizagao “desenvolvimento vs. preservagao”
tende, porém, a simplificar um cenario mais complexo, no qual convivem
vulnerabilidades, expectativas, resisténcias e projetos divergentes de futuro.

Este trabalho parte desse impasse e formula duas questdes centrais: (a) como as
diferentes territorialidades em disputa na BR-319 podem ser interpretadas a partir das
categorias de medo, esperanga e liberdade?; (b) em que medida essa articulagéo tedrica
contribui para superar as narrativas binarias que dominam o debate sobre infraestrutura
na Amazénia?

O objetivo é examinar o reasfaltamento da BR-319 como campo de tensdes entre
projetos de poder e de gestao territorial, articulando trés aportes tedricos: as “paisagens
do medo” de Yi-Fu Tuan (2005), os “espagos de esperanga” de David Harvey (2014) e o
“desenvolvimento como liberdade” de Amartya Sen (2010). A hipotese de fundo é que
essa triade permite deslocar o debate de uma leitura meramente econémica ou
estritamente ambiental para uma analise centrada na experiéncia territorial, nas
desigualdades geograficas e na ampliagcdo (ou restricdo) das capacidades das
populacdes amazdnicas.

Ao privilegiar o Trecho do Meio como recorte espacial, o artigo busca contribuir
para os debates do GT 2 ao evidenciar como a BR-319 condensa conflitos em torno de
risco ambiental, vulnerabilidades socioespaciais, governanca territorial, justica ambiental
e disputas geopoliticas sobre o uso da natureza, em multiplas escalas.

METODOLOGIA
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A pesquisa configura-se como estudo tedrico-conceitual, de carater bibliografico e
reflexivo, orientado por abordagem hermenéutico-interpretativa. Nao se trata de verificar
empiricamente hipoteses, mas de construir um quadro analitico capaz de iluminar
dimensdes frequentemente negligenciadas no debate publico sobre a BR-319.

A hermenéutica é entendida em sentido préximo a tradicdo gadameriana, como
um processo de dialogo entre textos, contextos e horizontes de interpretagdo. O corpus
mobilizado articula obras de referéncia, entre as quais se destacam Yi-Fu Tuan, David
Harvey e Amartya Sen, além de literatura académica sobre Amazénia, desenvolvimento
e conflitos territoriais. Também compdem esse conjunto documentos publicos, relatérios
técnicos e narrativas institucionais relacionadas a BR-319, que, embora ndo examinados
de forma exaustiva neste resumo expandido, orientam a delimitagdo do problema de
pesquisa e 0s caminhos interpretativos adotados.

A estratégia metodolégica desenvolve-se em trés movimentos integrados. O
primeiro consiste na releitura da obra de Yi-Fu Tuan, mobilizando a nogao de “paisagem
do medo” para interpretar a BR-319 como territdério marcado por experiéncias de
vulnerabilidade, incerteza e ameaca, que incluem o medo do isolamento, da doencga, do
colapso logistico, da violéncia e da perda territorial. O segundo movimento articula a
rodovia aos “espagos de esperanca’ propostos por David Harvey, buscando
compreender se, e em que medida, as mobilizagdes locais e regionais podem transformar
a BR-319 em espacgo de disputa e construgdo de alternativas ao desenvolvimento
geografico desigual, conectando resisténcias cotidianas e projetos mais amplos de justiga
espacial e territorial.

O terceiro movimento inspira-se na abordagem das “liberdades substantivas” de
Amartya Sen para avaliar em que medida o eventual reasfaltamento da rodovia pode
atuar como vetor de ampliacdo de capacidades sociais, politicas, econémicas, culturais,
de transparéncia institucional e de seguranca protetora. Juntos, esses trés eixos formam
uma matriz interpretativa que permite problematizar a BR-319 para além de sua
materialidade técnica, reconhecendo-a como campo de disputa simbdlica, politica e
territorial.

A analise é claramente limitada pelo enfoque tedrico e, portanto, reconhece-se a
necessidade de estudos empiricos detalhados sobre praticas concretas ao longo da
rodovia. Ainda assim, argumenta-se que um esfor¢co de sistematizagdo conceitual é
fundamental para orientar futuras investigacées e qualificar o debate sobre a gestao do
territério na BR-319.

O uso de ferramentas digitais com inteligéncia artificial limitou-se a tarefas
mecanicas de revisdo, padronizagcdo e organizagdo do texto. A producao tedrica, as
interpretacdes e a argumentagéao cientifica ndo receberam influéncia dessas ferramentas
e foram desenvolvidas exclusivamente pelo pesquisador.

ANALISE DE RESULTADOS

Paisagens do medo: vulnerabilidades e narrativas de risco

26 a 31/05/2026

Q. Porto Velho-RO

5, veongeo2026@unir.br
@vecongen2026

@ veongeo2026.unir.br

& www.even3.com.br/vcongeo-638599/

Realizaggo:

Rede Brasileira de Geografia Politica, Geopolitica ¢ Gestéo do Territdrio - REBRAGEO

Fundagao Universidade Federal de Rondénia - UNIR

Nucleo de Ciéncias Exatas e da Terra - NCET / Departamento Académico de Geografia - DAG-PVH
Programa de Pds-Graduagdo Mestrado e Doutorado em Geografia - PPGG



V CONGEO

CONGRESSO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA POLITICA,
GEOPOLITICA E GESTAO DO TERRITORIO

Integragdo regional, emergéncia global-local
e os desafios a governanga

(1000 g o
/ﬂﬂl'..
,,nco..

Inspirado em Yi-Fu Tuan (2005), o Trecho do Meio da BR-319 pode ser
interpretado  como uma paisagem do medo. Para comunidades locais, a
intransitabilidade sazonal, a dificuldade de acesso a servigos de saude e educacgao, a
inseguranga quanto ao abastecimento e a exposi¢ao a violéncia rural compdem um
quadro de vulnerabilidade cotidiana. O medo do isolamento articula-se a sensagao de
abandono estatal, convertendo a precariedade da rodovia em um simbolo material de
exclusao territorial.

Para agentes econdmicos, o0 medo assume outra forma, marcada por
incertezas logisticas, aumento de custos de transporte e dificuldades no escoamento
da producao. Nesse registro, a estrada degradada configura-se como obstaculo ao
desenvolvimento e a insergdo competitiva da regido em mercados mais amplos.

Entre esses polos, emergem ainda narrativas distintas de medo, sobretudo
entre movimentos sociais e pesquisadores que apontam riscos associados a um
eventual reasfaltamento convencional e desregulado (como intensificagdo do
desmatamento, avango da grilagem, conflitos fundiarios e degradagdo dos modos de
vida tradicionais). O discurso de “vencer o isolamento” pode, assim, ser mobilizado de
forma seletiva para legitimar projetos que n&o necessariamente refletem as
necessidades locais.

A leitura de Tuan evidencia que o medo ndo é apenas sensacéo individual, mas
construcdo social e politica. No contexto da rodovia, as chamadas “paisagens do
medo” ndo expressam oposi¢cao ao desenvolvimento; antes, revelam como diferentes
grupos experimentam, interpretam e negociam riscos. Essas paisagens tornam
visiveis disputas sobre quais vulnerabilidades sdo reconhecidas, quais formas de
protecao sao consideradas legitimas e quem efetivamente se beneficia dos processos
de transformacéo territorial.

Compreender essas dinamicas € essencial para que o desenvolvimento
regional - particularmente necessario em areas marcadas pela histérica auséncia do
Estado - avance de modo includente e atento as desigualdades existentes.

Espacos de esperanca: alternativas territoriais e escalas de resisténcia

Harvey (2014) propde os “espacos de esperanca” como formas de resisténcia
e criacao de alternativas a logica do desenvolvimento geografico desigual. Na BR-
319, a pergunta central passa a ser se o reasfaltamento pode contribuir para
democratizar o acesso ao territorio e fortalecer projetos locais, ou tende a reforgcar um
padrédo de exploragcao que sacrifica uns territérios em favor de outros?

A nocdo de “particularismo militante”, lutas enraizadas em experiéncias
concretas que buscam articular-se a horizontes mais amplos, € util para compreender
as potencialidades de resisténcia ao longo da rodovia. Iniciativas econémicas
baseadas na agricultura familiar, no extrativismo sustentavel, no turismo de base
comunitaria e em redes de cooperacéao local podem configurar embrides de espagos
de esperanca, desde que nao sejam subsumidas pela légica de grandes
empreendimentos extrativistas ou logisticos.
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Ao mesmo tempo, a construgdo desses espagos de esperanga exige
articulagdo multiescalar, do corpo e da comunidade a escala regional, nacional e, em
alguns casos, internacional. Sem apoio em outras escalas, as experiéncias locais
permanecem frageis frente as estratégias geograficas do capital e as decisdes
centralizadas de Estado. A BR-319 torna-se, assim, lugar onde se confrontam projetos
heterbnomos de gestao do territério e tentativas de produzir formas mais justas de uso
e ocupacao da Amazdnia.

Desenvolvimento como liberdade: critérios para avaliar o reasfaltamento

A abordagem de Sen (2010) desloca a avaliagcdo do desenvolvimento da
contabilidade econémica para a expansao das liberdades substantivas. Aplicada a
BR-319, essa perspectiva implica perguntar: o reasfaltamento contribui para ampliar
ou restringir as capacidades das populagbes amazdnicas?

As cinco liberdades instrumentais propostas por Sen oferecem um quadro de
analise:

o Liberdades politicas: o processo decisério sobre a rodovia incorpora
consultas efetivas as comunidades locais e populagdes regionais, estaduais e
nacionais e demais sujeitos impactados, ou se mantém restrito a arenas
técnicas e burocraticas?

o Facilidades econémicas: a melhoria da estrada favorece apenas grandes
agentes logisticos e do agronegécio, ou também fortalece circuitos econémicos
locais articulados a outras escalas, diversificados e menos predatorios?

« Oportunidades sociais: o projeto é articulado a politicas de seguranga, saude,
educacao, comunicacao e infraestrutura basica, reduzindo desigualdades, ou
produz apenas um “corredor de passagem” indiferente as necessidades do
entorno?

« Garantias de transparéncia: informagdées sobre impactos, cronogramas,
contratos e condicionantes ambientais sdo acessiveis e auditaveis pelas
populacdes e instituicdes envolvidas?

o Seguranca protetora: ha mecanismos que impegcam o0 agravamento de
vulnerabilidades (como expulsdo de comunidades, violéncia fundiaria,
vulnerabilidade trabalhista dentre outras) e garantam prote¢cao a grupos mais
frageis?

Sob essa dtica, o reasfaltamento ndo pode ser avaliado apenas pela melhoria
fisica da rodovia ou pelo incremento de fluxos econémicos. Seu mérito depende da
capacidade de ampliar a autonomia, a seguranga e as oportunidades de vida das
populagdes diretamente envolvidas, contribuindo para um territério mais justo.

CONSIDERAGOES FINAIS
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As vésperas dos 50 anos de sua inauguracdo, a BR-319 volta ao centro das
disputas sobre os rumos do desenvolvimento amazdnico. A articulagdo entre as
“paisagens do medo” de Yi-Fu Tuan, os “espagos de esperanga” de David Harvey e a
perspectiva do “desenvolvimento como liberdade” de Amartya Sen oferece uma leitura
mais densa dessas disputas, superando a dicotomia simplista entre progresso e
devastacao.

Retomando as questbes que guiaram o trabalho, a analise demonstra que o
Trecho do Meio condensa multiplas expressdes de medo, relativas ao isolamento, a
precariedade da circulagao e a perda territorial, mas também abriga potenciais espagos
de esperanga quando as populagdes envolvidas sao reconhecidas como sujeitos centrais
da gestéo territorial. Além disso, evidencia-se que a avaliagao do reasfaltamento a luz do
“desenvolvimento como liberdade” permite identificar se o projeto contribui para ampliar
liberdades substantivas, reduzir vulnerabilidades e fortalecer capacidades locais,
oferecendo um parametro analitico mais robusto do que leituras estritamente econémicas
ou exclusivamente ambientais.

Observa-se também que a articulagcdo das trés categorias tedricas possui
capacidade efetiva de deslocar o debate publico para além da oposicédo simplificadora
entre desenvolvimento e degradagcdo ambiental. Ao recolocar medo, esperanca e
liberdade no centro da interpretagéo, o trabalho evidencia que o projeto da BR-319 n&o
se reduz a dicotomias, mas envolve disputas complexas relacionadas a justica territorial,
a inclusdo social, a governanga multiescalar e aos usos divergentes do territdrio
amazonico.

Assim, embora limitada por seu carater tedrico, a reflexdo apresenta um
arcabougo conceitual que contribui tanto para pesquisas empiricas futuras quanto para a
qualificacdo do debate politico sobre as (geo)politicas ambientais na Amazénia. Em
sintese, o estudo sugere que o Trecho do Meio pode deixar de ser percebido como um
“trecho do medo” e tornar-se um eixo de construcao de alternativas territoriais, desde que
0s processos decisorios sejam democratizados e que a gestao do territorio priorize as
vidas amazonicas, e ndo apenas os fluxos econdmicos que por ele atravessam.
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