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RESUMO

Este artigo ¢ um recorte de uma dissertacdo que investiga a mineragdo em Congonhas (MQ),
com foco na analise das Redes Globais de Producao (RGPs). O estudo se concentra nos
conceitos de rede, cadeia e estratégias, que servem como referéncia tedrica para compreender
a dominagdo corporativa no extrativismo mineral. Por meio de revisdo da literatura, sdo
discutidas as formas de articulagdo das empresas, o exercicio assimétrico de poder e a
inser¢do periférica do Brasil na economia global do minério de ferro. Os resultados parciais
indicam que, nas RGPs, a mineragdo brasileira atua predominantemente como fornecedora de
commodities, concentrando impactos socioambientais nos territdrios locais e transferindo
grande parte do valor econdmico para agentes em outras escalas. Os termos mencionados sao
essenciais para auxiliar na interpretagdo das dinamicas territoriais do extrativismo de grandes
empreendimentos.
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INTRODUCAO

O municipio de Congonhas esta localizado na regido do Quadrilatero Ferrifero, no estado
de Minas Gerais (Figura 1 e 2). Este artigo ndo tem como objetivo aprofundar a caracteriza¢ao do
municipio, mas apresentar os conceitos de rede, cadeia e estratégias, que oferecem a base teodrica
necessaria para compreender a consolidacdo da mineragdo em larga escala como principal
atividade economica local.

Figura 1. Localizagdo do municipio de Congonhas no estado de Minas Gerais.
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Figura 2. Localiza¢do do municipio de Congonhas em relagdo a capital do estado de
Minas Gerais.
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O crescimento ¢ a intensificacdo do extrativismo mineral nas ultimas décadas estdo
estreitamente associados a processos de reorganizagdo da produgdo em escala global,
marcados pelo predominio de grandes corporacdes transnacionais e pela articulagdo de redes
complexas de poder, infraestrutura e governanca. Nesse contexto, a mineragdo brasileira se
insere em Redes Globais de Producdo (RGPs), entendidas como configuragdes
organizacionais que conectam empresas, Estados, institui¢cdes financeiras e comunidades em
multiplas escalas, articulando atividades produtivas, fluxos de recursos, decisdes estratégicas
e impactos socioambientais (Henderson et al., 2011; Coe, 2013). As RGPs nao apenas
explicam como bens minerais sdo extraidos, transportados e consumidos em diferentes
continentes, mas também revelam as relagdes desiguais de poder que estruturam a economia
global, mostrando que a produgdo envolve multiplos agentes com diferentes capacidades de
influéncia e apropriacdo de valor.

Historicamente, a andlise da produgdo capitalista tem sido mediada pelo conceito de
cadeia produtiva, que enfatiza uma sequéncia linear de etapas desde a extracdo de insumos até
a producgdo, circulacdo e consumo de bens. Esse enfoque permite mapear fluxos econdomicos,
identificar posicdes estratégicas das empresas € compreender mecanismos de governanga e
coordena¢do da producdo (Gereffi & Korzeniewicz, 1994; Gereffi et al., 2005). No entanto, a
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perspectiva de cadeia tende a reduzir a complexidade das interagdes, tratando o territorio
como um espago passivo e subestimando os fluxos horizontais e diagonais de poder, bem
como a influéncia de institui¢des, comunidades e outros agentes sociais sobre os processos
produtivos (Ramalho & Santos, 2018).

A abordagem de rede complementa essa visao ao deslocar o foco para as relagdes
interdependentes entre atores econdmicos € ndo econdomicos, incluindo Estados, corporagdes,
organizacoes da sociedade civil e comunidades locais. As redes sdo compostas por fluxos de
interacdo que podem ser verticais, horizontais ou diagonais, conectando diferentes escalas e
possibilitando compreender como a producao, a circulagdo de recursos e a construgdo de
poder se dao de forma nao linear (Coe, 2013). A perspectiva de rede permite analisar como as
empresas articulam aliangas estratégicas, influenciam politicas publicas, definem padrdes
tecnologicos e moldam territorios, mostrando que a produgdo global ndo é apenas uma
sequéncia de etapas economicas.

Nesse sentido, o conceito de estratégia corporativa ¢ fundamental para entender como
agentes empresariais ocupam posi¢oes dominantes nas redes e cadeias produtivas. Logo, as
estratégias se referem a ac¢des deliberadas voltadas para consolidar vantagens competitivas,
controlar fluxos de valor e influéncia institucional, determinar localizagdes produtivas e
logisticas, bem como mobilizar discursos que legitimem praticas empresariais (Henderson et
al., 2002). As estratégias corporativas, portanto, articulam decisdes econdmicas, institucionais
e simbolicas, sendo determinantes para a forma como o poder se distribui e se exerce ao longo
das RGPs.

No contexto brasileiro, a mineragdo exemplifica a interacdo entre cadeia, rede e
estratégia. O pais ocupa posi¢des iniciais nas cadeias globais de valor mineral, exportando
commodities como minério de ferro, bauxita e manganés com baixo grau de processamento €
limitada agregacdo de valor (Martins, 2011; Carvalho, 2018). Ao mesmo tempo, sua
integragdo nas redes globais permite compreender como grandes corporagdes estruturam
fluxos de recursos, definem prioridades de investimento, influenciam politicas publicas e
regulatdrias e mobilizam mecanismos de legitimagdo social e institucional (Ramalho et al.,
2013; Santos & Milanez, 2018). Essa insercdo subordinada evidencia a dependéncia
econOmica histérica do Brasil, a especializagdo em etapas de menor valor agregado e a
externalizagdo de impactos socioambientais para os territorios minerados.

A perspectiva das RGPs permite também articular o conceito de enraizamento, que
evidencia a interacdo entre a producdo mineral e as condic¢des territoriais locais, incluindo
infraestrutura, marcos regulatorios, disponibilidade de recursos naturais e caracteristicas
sociais e culturais (Henderson et al., 2002). O enraizamento mostra como a mineragdo ¢
moldada por fatores locais, mas também como as corporagdes buscam continuamente
desenraizar suas operacdes, minimizando riscos e pressdes sociais ou ambientais. Essa tensao
entre enraizamento e desenraizamento contribui para a formagdo de zonas de sacrificio,
intensifica conflitos e evidencia a assimetria de poder entre corporacdes, Estados e
comunidades locais.

A articulagdo entre cadeia, rede e estratégia revela, portanto, a complexidade do
extrativismo mineral. Enquanto a cadeia permite identificar etapas produtivas e fluxos
econOmicos, a rede mostra as relagdes interdependentes entre multiplos agentes e escalas, e a
estratégia evidencia como o poder corporativo ¢ construido e exercido. Essa abordagem
integrada ¢ particularmente Util para estudar a mineragdo brasileira, onde grandes
corporacdes como a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) e outras multinacionais
controlam desde a extragcdo até a exportacdo de minerais, influenciando decisdes politicas,
infraestrutura logistica e relagdes territoriais, a0 mesmo tempo em que mobilizam discursos
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desenvolvimentistas e de sustentabilidade para legitimar suas praticas (Campanini,
Gandarillas & Gudynas, 2019).

Diante desse panorama, a abordagem das RGPs, articulando cadeia, rede e estratégia,
constitui um referencial analitico robusto para investigar a dominac¢do corporativa no
extrativismo mineral, permitindo compreender como o Brasil se insere de forma subordinada
na economia global, ainda que estrategicamente relevante para o fornecimento de insumos
essenciais. Este artigo propde-se, portanto, a analisar as estratégias corporativas que
estruturam redes produtivas assimétricas, capturam valor e moldam territorios, revelando a
centralidade do poder econdmico e institucional na configuracao da mineragao brasileira.

MATERIAL E METODOS

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa de carater tedrico-analitico,
fundamentada na revisdo critica da literatura sobre Redes Globais de Producdo (RGPs),
cadeias globais de valor, extrativismo mineral ¢ economia politica dos recursos naturais. Essa
abordagem permite compreender a organiza¢do da producdo mineral ndo apenas como um
processo econdmico, mas também como um campo de relagdes de poder, estratégias
corporativas e interagdes territoriais. Foram mobilizadas contribuicdes cléassicas e
contemporaneas acerca das RGPs (Henderson et al., 2002; 2011; Coe, 2013), das dimensdes
de poder e dominagao (Lukes, 2005) e da analise critica do extrativismo na América Latina e
no Brasil (Gudynas, 2015; Campanini, Gandarillas & Gudynas, 2019; Milanez et al., 2019).

Complementarmente, o estudo integrou ensaios empiricos secundarios relativos a
insercao do Brasil, com énfase no estado de Minas Gerais, nas RGPs do minério de ferro e em
grandes empreendimentos minerarios. Foram consultadas diversas fontes documentais,
incluindo artigos cientificos, relatdrios institucionais, estudos de caso, publicacdes de orgaos
publicos e documentos de organizagdes da sociedade civil. Essa triangula¢do permitiu mapear
fluxos de produgdo, padrdes de investimento, estruturas de poder e impactos socioambientais
associados a mineragdo, articulando-os com os conceitos de cadeia, rede e estratégia.

A investiga¢do tedrica se apoiou nas categorias de captura de valor, poder e
enraizamento, propostas por Henderson et al. (2002), articuladas a concepcao tridimensional
de poder de Lukes (2005). A categoria captura de valor possibilitou examinar como o0s
agentes estratégicos se apropriam de recursos econdmicos ao longo das redes e cadeias
produtivas; a dimensdo do poder permitiu compreender a influéncia corporativa sobre fluxos
econOmicos, decisdes institucionais € processos simbdlicos de legitimacao; e o conceito de
enraizamento evidenciou a interagdo entre atividades minerarias e condigdes territoriais
locais, incluindo infraestrutura, regulacdo e caracteristicas sociais e culturais. Essa
combinagdo de categorias tedricas possibilitou analisar de forma integrada como estratégias
corporativas se concretizam em maultiplas escalas, articulando decisdes econdmicas,
institucionais e territoriais, bem como os efeitos resultantes sobre comunidades ¢ ecossistemas
locais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados apresentados neste artigo devem ser compreendidos como parciais, pois
derivam de um recorte teorico-analitico de uma dissertagdo em andamento. Ainda assim, eles
permitem identificar tendéncias estruturais relevantes na organizagdo do extrativismo mineral
brasileiro e nas estratégias de dominagdo corporativa articuladas dentro das Redes Globais de



15° Simposio de Gestdo Ambiental e Biodiversidade (16 a 18 de junho 2026)

ISSN 2525-4928
O

Produgdao (RGPs). Em primeiro lugar, ao analisar a mineragdao sob a perspectiva de cadeia
produtiva, verifica-se que o Brasil ocupa predominantemente posi¢des iniciais nas cadeias
globais de valor mineral, atuando como fornecedor de commodities como minério de ferro,
bauxita e manganés. Nessa posicao, o pais realiza a extracdo e exportagdo de matérias-primas
com baixo grau de processamento e limitada agregacdo de valor, reforcando a dependéncia
estrutural da economia brasileira, restringindo oportunidades de upgrading produtivo e
tecnologico e expondo o pais a volatilidade dos mercados globais. Essa configuracao
evidencia a assimetria na captura de valor, transferindo parcelas significativas dos lucros para
agentes situados em escalas globais superiores.

Em segundo lugar, sob a perspectiva de rede, observa-se que a mineracdo nio se
organiza de forma linear, mas como uma constelagdo complexa de relagdes interdependentes
entre corporagdes, Estados, institui¢des financeiras, organizagdes da sociedade civil e
territorios minerados. Nessas redes, o poder ¢ distribuido de forma profundamente
assimétrica, concentrando influéncia e capacidade de decisdo nas maos de grandes
corporacdes. Grandes projetos extrativos ilustram como o poder corporativo se articula em
multiplas dimensdes: definindo padrdes tecnoldgicos, ritmos produtivos, localizagdes de
minas e infraestrutura logistica, além de influenciar politicas publicas e regulatérias. Essas
decisdes reconfiguram os territérios minerados de acordo com demandas globais,
frequentemente em detrimento das comunidades locais e do ambiente, intensificando conflitos
socioambientais. Ao mesmo tempo, movimentos sociais, comunidades afetadas e
organizagdes da sociedade civil atuam como esferas de contestagdo, evidenciando que a
disputa pelo territorio e pelo sentido do desenvolvimento é continua e marcada por profundas
assimetrias de poder.

Em terceiro lugar, o conceito de estratégia corporativa ¢ central para compreender
como essas empresas ocupam posi¢des dominantes na mineragdo global. As estratégias
corporativas envolvem acoes deliberadas para consolidar vantagens competitivas, controlar
fluxos de valor, influenciar politicas publicas e mobilizar narrativas de legitimacdo social e
institucional. No setor mineral brasileiro, essas estratégias se manifestam em dimensoes
econdmica, institucional e simbolica: economicamente, ha o controle da producdo,
infraestrutura logistica e mercados de exportagdo, garantindo captura de valor ¢ minimizagao
de riscos; institucionalmente, observa-se a influéncia sobre legislagdes ambientais, processos
de licenciamento e fiscalizacdo, ampliando flexibilidade regulatoria; simbolicamente, as
empresas mobilizam discursos de desenvolvimento, sustentabilidade e responsabilidade social
para legitimar praticas corporativas, neutralizar resisténcias e naturalizar a externaliza¢do de
impactos socioambientais. Essa articula¢do evidencia que a dominagdo corporativa extrapola
a esfera produtiva, afetando decisivamente a organizagao territorial € a percepcao social sobre
a mineracao.

Em quarto lugar, a andlise do enraizamento permite compreender a interacdo entre a
mineragdo e o territorio. A atividade mineral depende de condigdes locais especificas, como
disponibilidade de recursos naturais, infraestrutura, regulagdo ambiental e caracteristicas
sociais e culturais. No entanto, grandes corporacdes frequentemente buscam desenraizar suas
operagdes, deslocando riscos e impactos para além de suas responsabilidades imediatas,
minimizando pressdes sociais € ambientais locais. Essa tensdo entre enraizamento e
desenraizamento contribui para a formagdo de zonas de sacrificio, intensifica conflitos e
evidencia a assimetria de poder entre corporagdes, Estado e comunidades. O territdrio, nesse
contexto, ndo se apresenta como espaco passivo, mas como elemento ativo que molda a
viabilidade econdmica e estratégica das operagdes corporativas.
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Por fim, a articulacio das perspectivas de cadeia, rede e estratégia permite
compreender a mineragdo como um sistema complexo e interdependente. A cadeia produtiva
mapeia etapas, fluxos e posi¢des estratégicas; a rede evidencia relagdes interdependentes e
dindmicas de poder; e a estratégia corporativa revela como decisdes econdmicas,
institucionais e simbolicas moldam a producao e os territérios. No caso brasileiro, essa
integracdo demonstra que a mineracao ¢ periférica e estrategicamente relevante: periférica por
ocupar posicoes iniciais das cadeias de valor e limitada na captura de riqueza, e relevante por
fornecer insumos essenciais e articular redes de poder que conectam territorios locais as
dindmicas globais. Sendo assim, os impactos socioambientais ndo sao meros efeitos
colaterais, mas componentes constitutivos das RGPs extrativas, reforcando a necessidade de
compreender o setor mineral como espago de poder, conflito e assimetria estruturada entre
agentes globais, nacionais e locais.

CONCLUSAO

Este artigo explicita que a abordagem das Redes Globais de Producdo (RGPs),
articulada aos conceitos de cadeia, rede e estratégia, constitui um instrumental analitico
fundamental para compreender a organizagdo, o exercicio do poder e os efeitos territoriais do
extrativismo mineral no Brasil. Ao deslocar o foco de uma leitura linear da producdo para
uma perspectiva relacional e multiescalar, torna-se possivel revelar as assimetrias estruturais
que caracterizam a inser¢do da mineracdo brasileira na economia global, bem como os
mecanismos por meio dos quais grandes corporagdes consolidam posi¢des dominantes e
capturam valor ao longo das redes produtivas.

Os resultados parciais indicam que o Brasil permanece majoritariamente restrito as
etapas iniciais das cadeias globais de valor mineral, atuando como fornecedor de commodities
com baixo grau de processamento e limitada agregacdo de valor. Essa posicdo subordinada
reforca a dependéncia econdmica, restringe possibilidades de upgrading produtivo e
tecnoldgico e transfere parcela significativa da riqueza gerada para agentes situados em
escalas globais superiores, a0 mesmo tempo em que concentra os custos sociais, ambientais €
territoriais nos espagos locais de extragao.

A perspectiva de rede permite compreender que essa configuragdo nao ¢ resultado
apenas de condicionantes econOmicos, mas da articulacio de relacdes de poder
profundamente assimétricas entre corporagdes, Estados, instituicdes financeiras e territdrios
minerados. As estratégias corporativas emergem como elemento central nesse processo,
combinando a¢des econdmicas, institucionais e simbdlicas voltadas ao controle de fluxos de
valor, a influéncia sobre marcos regulatorios e a legitimagdo social da atividade mineraria.
Dessa forma, a dominagdo corporativa extrapola a esfera produtiva, incidindo diretamente
sobre a organizagdo do territorio, a formulagdo de politicas publicas e a construcdo de
narrativas sobre desenvolvimento e sustentabilidade.

A andlise do enraizamento evidencia ainda que, embora a mineragdo dependa de
condigdes territoriais especificas, as corporagdes buscam continuamente reduzir vinculos e
responsabilidades locais, deslocando riscos e impactos socioambientais. Essa tensdo entre
enraizamento e desenraizamento contribui para a formacao de zonas de sacrificio, intensifica
conflitos socioambientais e revela a centralidade do territdério como espago ativo de disputa, e
ndo como mero suporte da producao.
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Em suma, pode-se observar que a mineragao brasileira, inserida nas RGPs, deve ser
compreendida como um sistema complexo de relagdes econdmicas, politicas e territoriais, no
qual os impactos socioambientais sao constitutivos da propria l6gica de funcionamento das
redes extrativas.
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