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RESUMO

Este trabalho investiga de que maneira a interiorizagao do ensino superior publico associa-se
as opgoes de voto nos municipios brasileiros que passaram a abrigar novas universidades
federais e unidades académicas descentralizadas. A partir dos dois primeiros mandatos do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, observa-se a consolidacdo de uma politica deliberada de
expansao territorial do ensino superior, orientada pela redugédo das desigualdades regionais
e pela ampliagdo do acesso a educacéao publica, tendo no Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) um de seus principais
instrumentos institucionais. Nesse contexto, foram criadas universidades federais em areas
até entdo pouco contempladas por esse nivel de ensino, além de promovida a
desconcentracdo espacial de campi universitarios, configurando um processo de difusdo
espacial do ensino superior no territorio nacional. O objetivo central da pesquisa € analisar se
a implantacdo dessas instituicbes esteve associada a mudancas nos padrdes de
comportamento eleitoral local, bem como a possiveis relagdes com a evolugao de indicadores
socioecondmicos nos municipios contemplados. Ao articular geografia politica, politicas
publicas educacionais e analise eleitoral, o estudo busca contribuir para o debate sobre os
efeitos territoriais da expansao do ensino superior no Brasil.
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INTRODUGAO

A distribuicao territorial do ensino superior no Brasil historicamente esteve associada
a reprodugdo das desigualdades regionais, concentrando-se nas capitais e nos
grandes centros urbanos e restringindo o acesso a educagao superior publica as areas
mais dindmicas do pais. Esse padrdo concentrador nao apenas limitou as
oportunidades educacionais, como também reforcou assimetrias econbmicas e
sociais no territério nacional, tornando o acesso ao ensino superior um recurso
espacialmente seletivo (ALMEIDA et al., 2023).

A partir dos anos 2000, esse quadro passou a ser gradualmente alterado com a
adocéo de politicas publicas voltadas a expansao e a interiorizacdo do ensino superior
federal. Durante os dois primeiros mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
o Estado brasileiro implementou um conjunto de iniciativas que buscaram ampliar a
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oferta de ensino superior publico e descentralizar territorialmente suas institui¢cdes.
Conforme demonstram Almeida et al. (2023), esse processo representou uma inflexao
na atuacao estatal, ao incorporar explicitamente a dimenséo territorial como critério
para a expansado das universidades federais, com especial atengdo as regides
historicamente menos atendidas, como o Norte e o Nordeste.

Entre os principais instrumentos dessa politica destacam-se o Programa Expandir e,
sobretudo, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n° 6.096/2007. Esses
programas promoveram tanto a criagcdo de novas universidades federais quanto a
implantacdo de campi em municipios do interior do pais, alterando de forma
significativa a geografia do ensino superior publico. Dados apresentados por Santos,
Rocha e Justo (2015) indicam que, entre 2000 e 2016, o numero de universidades e
campi federais no Brasil passou de 129 para 328 unidades, evidenciando a magnitude
e 0 alcance territorial desse processo de expansao.

Do ponto de vista empirico, a literatura aponta que a interiorizacdo do ensino superior
produziu efeitos econémicos relevantes nos municipios contemplados por essa
politica. Santos, Rocha e Justo (2015), ao analisarem os impactos da expanséo das
universidades federais, demonstram que a presenca dessas instituicbes esteve
associada ao aumento do estoque de trabalhadores qualificados e a criacdo de
empregos de maior qualificagdo, sugerindo efeitos positivos tanto de curto quanto de
longo prazo sobre as economias locais. Resultados semelhantes s&o identificados por
Almeida et al. (2023), que ressaltam o papel das universidades como agentes de
dinamizagédo econémica e social, capazes de influenciar o desenvolvimento regional
e reduzir desigualdades territoriais.

Esses achados permitem compreender a expansao do ensino superior publico como
um processo de transformacgao territorial, no qual politicas educacionais se
materializam no espaco e produzem efeitos que extrapolam o campo educacional. Tal
dinamica pode ser interpretada a luz da teoria da difusao espacial, segundo a qual a
propagacao de inovagdes e instituicbes ocorre de forma desigual no territorio, por
meio de ondas sucessivas e com defasagens temporais entre os lugares
(HAGERSTRAND, 1952). Nesse sentido, a interiorizacdo das universidades federais
pode ser entendida como um processo de difusao institucional, cujos impactos variam
conforme as caracteristicas histéricas, econémicas e espaciais dos municipios.
Entretanto, a ampliacdo do acesso ao ensino superior nao implica, automaticamente,
reducdo das desigualdades sociais ou homogeneizagdo dos resultados. Como
argumenta Dubet (2004), politicas educacionais orientadas pela igualdade formal de
oportunidades podem coexistir com a reproducao das desigualdades, quando nao
consideram as condi¢cdes sociais e territoriais que moldam o aproveitamento
diferencial dos individuos e dos grupos sociais. Assim, os efeitos positivos
identificados por Santos, Rocha e Justo (2015) e Almeida et al. (2023) devem ser
analisados de forma critica, reconhecendo seus limites e sua heterogeneidade
espacial.
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Essa discussao torna-se particularmente relevante quando articulada ao campo da
geografia eleitoral. Como destacam Azevedo et al. (2025), o Estado e seu sistema
politico moldam e sdo moldados pela estrutura territorial, de modo que, no Brasil, viver
em um municipio especifico implica acesso territorialmente delimitado a servigos
publicos, politicas fiscais e escolhas politicas. O territério, portanto, atua como
mediac¢ao fundamental entre politicas publicas e comportamento politico.

Tal perspectiva dialoga com a concepgao de espago desenvolvida por Harvey (2006),
para quem o0 espag¢o ndo €& um suporte neutro das relagbes sociais, mas uma
dimensao historicamente produzida e atravessada por relagdes de poder. Desse
modo, politicas publicas educacionais, ao se materializarem no territorio, tendem a
produzir efeitos econdmicos, sociais e politicos diferenciados, conforme os contextos
espaciais em que se inserem.

Diante desse quadro, o problema central que orienta este estudo consiste em
investigar em que medida a expansao e a interiorizagcao das universidades federais,
particularmente no contexto dos governos Lula, estiveram associadas a mudangas no
comportamento eleitoral dos municipios contemplados por essa politica. O objetivo
geral € analisar se a presencga dessas instituicbes produziu impactos sobre as opgdes
de voto, bem como verificar se tais efeitos se articulam a evolugao de indicadores
socioecondmicos locais, partindo da hipétese de que os efeitos territoriais da politica
educacional podem refletir-se, ainda que de forma desigual no espacgo e no tempo, no
comportamento politico-eleitoral.

METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem quantitativa de carater exploratério-explicativo,
baseada em dados em painel no nivel municipal. O recorte temporal considera as
elei¢cdes presidenciais a partir de 2010, periodo posterior a consolidagao das politicas
de expansao e interiorizagao das universidades federais implementadas nos governos
Lula. A unidade de analise corresponde aos municipios brasileiros, classificados
segundo a presenca ou auséncia de universidades federais e o ano de implantagao
dessas instituicoes.

Os dados eleitorais foram obtidos junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
contemplando os resultados das eleicbes presidenciais nos municipios, enquanto as
informacgdes socioecondmicas foram extraidas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com base nos dados censitarios. A estratégia empirica
fundamenta-se na analise espacgo-temporal da difusdo das universidades federais,
combinando estatisticas descritivas e a estimacédo de modelos de regressédo com
dados em painel e efeitos fixos municipais e temporais.

O uso de modelos em painel com efeitos fixos justifica-se pela necessidade de
controlar heterogeneidades nédo observaveis constantes no tempo, bem como por
captar variagdes intraunidades ao longo dos periodos analisados, conforme discutido
por Loureiro e Costa (2009). Essa abordagem tem sido amplamente empregada na
literatura brasileira de comportamento eleitoral para analisar fatores territoriais
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associados ao voto, a partir de dados do TSE e do IBGE, como demonstrado por
Fernandes e Fernandes (2013).

Considerando o carater nao aleatoério da localizacdo das universidades federais e a
existéncia de padrdes eleitorais espacialmente estruturados, os resultados devem ser
interpretados como associacdes estruturadas no tempo e no territorio, preservando
cautela quanto a inferéncias causais estritas.

ANALISE DE RESULTADOS

Os resultados indicam que os padrdoes de votacdo municipal no Brasil apresentam
regularidades espaciais e temporais, evidenciando que o comportamento eleitoral ndo
se distribui de forma aleatdria no territorio. A analise dos dados eleitorais ao longo do
periodo considerado sugere a presencga de persisténcia nos padrdes de voto, mesmo
diante de mudancas institucionais e politicas, o que refor¢a a importancia de uma
abordagem espacgo-temporal para a interpretacéo dos resultados.

Esses achados dialogam com a literatura que demonstra a existéncia de bases
territoriais relativamente estaveis do voto, conforme evidenciado por Figueiredo et al.
(2002) em sua analise da distribuicao espacial dos votos na cidade de Sao Paulo. Os
autores mostram que o desempenho eleitoral dos principais partidos tende a se repetir
ao longo de diferentes pleitos e cargos, com forte associagcdo entre eleicdes
sucessivas, indicando que mudangas eleitorais ocorrem, em geral, de forma gradual
e ancoradas em estruturas territoriais consolidadas.

De modo complementar, os resultados também se alinham a literatura que enfatiza a
dimensao territorial do comportamento eleitoral no Brasil. Toledo Jr. (2007) argumenta
que o voto possui uma ancora territorial, sendo influenciado pelas caracteristicas
socioespaciais do lugar e pelas transformagdes decorrentes de politicas publicas.
Segundo o autor, o territério atua como mediador entre os individuos e o sistema
politico, condicionando preferéncias eleitorais e estratégias partidarias, o que reforga
a interpretacdo dos resultados como efeitos associados ao contexto espacial e
institucional dos municipios.

Além disso, a persisténcia observada nos padrdes de votagdo ao longo do tempo
encontra respaldo em estudos que analisam o voto a partir de uma perspectiva
espaco-temporal mais ampla. O artigo Padrdes de votagdo no tempo e no espacgo
destaca que o comportamento eleitoral no Brasil apresenta continuidade significativa
entre elei¢des, com mudangas ocorrendo de maneira incremental e fortemente
condicionadas pelas caracteristicas regionais e socioecondmicas dos territorios. Tal
evidéncia reforca a adequacédo do uso de modelos longitudinais e a cautela na
interpretacao de variagdes eleitorais como efeitos imediatos de politicas especificas.
Nesse contexto, os resultados deste estudo sugerem que a expansdo das
universidades federais pode estar associada a trajetorias diferenciadas de votagao ao
longo do tempo, ndo como um efeito direto e imediato, mas como parte de um
processo mais amplo de reconfiguracao territorial. A presenca dessas instituicoes
tende a alterar, de forma gradual, o perfil socioeconémico e informacional dos
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municipios, elementos que, conforme aponta a literatura, influenciam o
comportamento eleitoral de maneira mediada e territorialmente condicionada.

Assim, os achados devem ser interpretados a luz da literatura da geografia eleitoral e
da ciéncia politica, que reconhece o voto como um fenémeno estruturado no espago
e no tempo. A analise reforca que politicas publicas territorializadas, como a
interiorizagdo do ensino superior, podem contribuir para mudangas graduais nos
padroes eleitorais, sem romper, contudo, com as bases espaciais historicamente
consolidadas do voto.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar se a interiorizagao das universidades federais esteve
associada a mudangas nos padrboes de votagcao municipal no Brasil a partir de 2010.
Os resultados indicam que o comportamento eleitoral apresenta forte persisténcia
espacial e temporal, sugerindo que a expansao do ensino superior publico ndo produz
alteracdes eleitorais imediatas, mas se associa a trajetérias diferenciadas de votagao
ao longo do tempo, mediadas pelo contexto territorial e socioeconémico dos
municipios.

Nesse sentido, a pesquisa contribui ao evidenciar que politicas publicas educacionais
territorializadas tendem a produzir efeitos graduais e heterogéneos, reforcando a
centralidade do territorio como elemento mediador entre acido estatal e
comportamento politico. A analise confirma a relevancia de abordagens espaco-
temporais para a compreensdo do voto, evitando interpretacbes baseadas em
relagdes causais diretas ou de curto prazo.

Como limitagao, destaca-se a dificuldade de isolar efeitos causais estritos, dada a néao
aleatoriedade da localizagao das universidades e a persisténcia histoérica dos padroes
eleitorais. Estudos futuros podem aprofundar essa agenda por meio de analises
espaciais explicitas, recortes regionais mais detalhados ou da incorporagao de outros
niveis eleitorais, ampliando a compreensao dos vinculos entre politicas publicas,
territério e comportamento eleitoral.
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