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Resumo: O artigo analisa a centralizagdo politica do Segundo Reinado a partir da
remodelagdo e da criacdo de capitais de provincia, compreendidas como estratégias de
integracdo e controle do vasto territorio imperial. O foco recai sobre a consolidagdo da
hegemonia de Fortaleza como capital do Ceara, examinando os processos de
urbaniza¢do e de concentracao de poder que, ao longo do século XIX, transformaram a
antiga vila em um centro estratégico nos ambitos econdmico, politico e militar. Essas
transformagdes sdo situadas no contexto do fortalecimento das capitais de provincia no
Brasil Imperial, interpretadas como “pontas de tentaculos” do governo central, isto &,
representacdes materiais e simbolicas da Corte nas provincias. Tal processo implicou a
priorizagdo desses nucleos em detrimento de outras municipalidades, consolidando-os
como polos estratégicos do poder monarquico. A centralizagdo refletiu-se tanto nos
planos de urbanizacdo e nos ideais de monumentalidade das cidades capitais quanto na
produgdo cartografica em escala macroterritorial, bem como em sua articulagio com
grandes projetos de infraestrutura, como estradas de ferro, canais e portos, voltados
simultaneamente a integracdo nacional e a atlantizacdo das é4reas mais remotas do
Império. A circulagdo, transferéncia e adaptacdo de modelos globais — especialmente
sob os paradigmas francés, inglés e norte-americano — influenciaram esse processo,
mediadas por experiéncias sul-americanas, como Buenos Aires e Rio de Janeiro.
Paralelamente, as elites locais articularam-se ao governo central e as instituigdes
cientificas para viabilizar projetos modernizadores, promovendo estratégias de
territorializagdo que refor¢aram a hegemonia das capitais provinciais. Nesse contexto,
Fortaleza insere-se nas disputas por recursos e infraestrutura comuns as provincias do
Império, evidenciando os impactos da centralizagdo na estrutura urbana e nas paisagens
brasileiras sob a otica das historias conectadas.
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Palavras-chave: Capitais de provincia; centralizagdo politica; cartografia; obras
publicas; Fortaleza.

Resumen: El articulo analiza la centralizacion politica del Segundo Reinado a partir
de la remodelacion y la creacion de capitales provinciales, comprendidas como
estrategias de integracion y control del vasto territorio imperial. El foco se centra en la
consolidacion de la hegemonia de Fortaleza como capital de Ceard, examinando los
procesos de urbanizacion y de concentracion de poder que, a lo largo del siglo XIX,
transformaron la antigua villa en un centro estratégico en los ambitos economico,
politico y militar. Estas transformaciones se situan en el contexto del fortalecimiento de
las capitales provinciales en el Brasil Imperial, interpretadas como “puntas de
tentaculos” del gobierno central, es decir, representaciones materiales y simbolicas de
la Corte en las provincias. Tal proceso implico la priorizacion de estos nicleos en
detrimento de otras municipalidades, consolidandolos como polos estratégicos del
poder monarquico. La centralizacion se reflejo tanto en los planes de urbanizacion y en
los ideales de monumentalidad de las ciudades capitales como en la produccion
cartogrdfica a escala macroterritorial, asi como en su articulacion con grandes
proyectos de infraestructura, tales como ferrocarriles, canales y puertos, orientados
simultaneamente a la integracion nacional y a la atlantizacion de las dreas mds
remotas del Imperio. La circulacion, transferencia y adaptacion de modelos globales —
especialmente bajo los paradigmas francés, inglés y norteamericano— influyeron en
este proceso, mediadas por experiencias sudamericanas, como Buenos Aires y Rio de
Janeiro. Paralelamente, las élites locales se articularon con el gobierno central y con
las instituciones cientificas para viabilizar proyectos modernizadores, promoviendo
estrategias de territorializacion que reforzaron la hegemonia de las capitales
provinciales. En este contexto, Fortaleza se inserta en las disputas por recursos e
infraestructura comunes a las provincias del Imperio, evidenciando los impactos de la
centralizacion en la estructura urbana y en los paisajes brasilefios desde la perspectiva
de las historias conectadas.

Palabras-clave: Capitales provinciales; centralizacion politica; cartografia; obras
publicas; Fortaleza.



Introducio

A partir de meados do século XIX, a intensificacdo das trocas econdmicas e a expansdo dos
sistemas de transporte e comunicagdo promoveram uma reorganizacdo profunda das escalas de
integracdo do mundo. A navegagdo a vapor, as estradas de ferro, os grandes canais
interoceanicos ¢ o telégrafo produziram uma aceleracdo dos fluxos € uma compressdo espago-
temporal que transformaram a experiéncia historica da distancia ¢ do tempo. Mais do que
inovagdes técnicas, essas infraestruturas atuaram como dispositivos politicos fundamentais,
ampliando a capacidade dos Estados nacionais de controlar, fiscalizar e integrar extensdes
territoriais cada vez maiores. Nesse contexto, consolidou-se uma espécie de “cartografia da
velocidade™, na qual o espago passou a ser concebido ndo apenas como superficie continua, mas
como um sistema articulado de fluxos, eixos e nds hierarquizados, incorporando infraestruturas
técnicas, tempos de percurso e pontos estratégicos de conexao como portos, ferrovias, canais e
centros urbanos, especialmente as cidades capitais. Obras literarias como 4 Volta ao Mundo em
80 Dias (1873), de Jules Verne, podem ser compreendidas ndo como exercicios ficcionais
isolados, mas como sintomas culturais desse novo regime historico de tempo-distancia, no qual
a circulacdo acelerada e a velocidade se afirmam como principios centrais da organizacao
territorial ¢ da governabilidade moderna.

Inserido de forma periférica e tardia nesse novo regime global da circulagdo, o Império do
Brasil enfrentou desafios especificos para converter a aceleragdo dos fluxos em capacidade
efetiva de governo. Estado marcado por uma economia primario-exportadora, pela vastiddo
territorial e por profundas desigualdades regionais, o pais apresentava baixa articulagdo entre
suas provincias, o que tornava particularmente complexo o controle administrativo, fiscal e
politico. A partir de meados do século XIX, sobretudo apds 1850, a centralizagdo do Estado
imperial pode ser compreendida como resposta a esse problema estrutural, na medida em que
buscou reorganizar o territério segundo critérios de circulacdo, eficiéncia fiscal e controle
estatal. Integrar o territorio tornou-se, assim, uma condi¢do para governar. Esse movimento
combinou reformas politicas e administrativas a formulacdo de planos de viagdo, projetos de
infraestrutura e dispositivos técnicos de planejamento, que traduziram para a realidade brasileira
os principios da cartografia global fundada nos fluxos. Mais do que iniciativas isoladas, tais
instrumentos expressaram uma tentativa sistematica de selecionar eixos estratégicos, articular
espacos e reforcar a centralidade da Corte, transformando a integragdo territorial em
fundamento da préopria soberania imperial.

Nesse processo de reorganizagdo conduzido pelo Estado imperial, as capitais de provincia
assumiram papel estratégico central, operando como dispositivos privilegiados da centralizagdo.
Para além de sedes administrativas, essas cidades passaram a concentrar fungdes politicas,
fiscais, técnicas e militares, configurando-se como pontos-chave das redes de circulagdo e de
controle estatal. A centralizagdo do Segundo Reinado ndo se efetivou apenas por meio de
reformas institucionais ou de novas legislagdes, mas se materializou concretamente através do
espaco, ao selecionar e fortalecer determinados centros urbanos capazes de mediar a relagdo
entre a Corte ¢ o interior das provincias. Nesse sentido, as capitais funcionaram como
verdadeiros “tentaculos” do Governo Imperial, irradiando normas, técnicas, investimentos e
autoridade sobre areas mais amplas, ao mesmo tempo em que canalizavam fluxos econdmicos,
informagdes e recursos em diregdo ao centro do poder. Parte-se aqui da hipotese de que as
capitais de provincia ndao apenas refletiram a centralizagdo monarquica, mas atuaram ativamente
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como instrumentos de sua operagdo, constituindo engrenagens fundamentais na constru¢do de
uma administrag¢ao fundada na circulag¢do e no controle seletivo do territorio imperial.

E a partir desse enquadramento que o artigo desloca o foco de analise para a escala provincial,
tomando o Ceara como caso revelador para observar o funcionamento concreto desses
mecanismos. Longe de constituir uma excecdo, a trajetdria de sua capital permite examinar
como a centralizacdo imperial, a l6gica da circulacdo e a politica de capitalidade se articularam
na reorganizagdo territorial das provincias, evidenciando os modos pelos quais o poder do
Estado se materializou de forma seletiva por todo o Império.

A escolha de Fortaleza, sede da provincia do Ceard, como recorte de analise permite observar a
politica imperial de capitalidade em funcionamento. Inserida em uma provincia periférica do
Império, distante dos principais centros decisorios da Corte, Fortaleza ndo se afirmou como
centro dominante a partir de uma centralidade histoérica consolidada, mas em um espaco
marcado pela coexisténcia de multiplas centralidades regionais, como Aracati, Sobral e Acarat.
Sua elevacdo e fortalecimento enquanto capital provincial ndo resultaram de uma imposi¢ao
“natural” do espaco urbano, mas de um processo deliberado de selecdo, investimento e
hierarquizacdo conduzido pelo Estado imperial em articulagdo com as elites locais. Ao mesmo
tempo em que Fortaleza era progressivamente fortalecida como sede administrativa, n6 de
circulagdo e¢ ponto de controle fiscal e técnico, outras centralidades histdricas eram
enfraquecidas ou deslocadas na nova configuracao dos fluxos. O caso cearense permite, assim,
apreender a capitalidade ndo como atributo estatico, mas como instrumento politico-territorial
ativo, por meio do qual o poder imperial reorganizou seletivamente o espacgo provincial.

Do ponto de vista teorico-metodologico, o artigo adota uma abordagem inspirada nas historias
conectadas, compreendendo a formagdo do territdrio imperial como resultado de processos de
circulacdo, tradug¢do e transferéncia de modelos em diferentes escalas. A andlise articula a
circulagdo de modelos urbanos, territoriais e cartograficos, examinando como formas de
conceber, representar e intervir no espago — produzidas em contextos globais e imperiais —
foram apropriadas e operacionalizadas no a&mbito provincial. Mapas, planos de viagdo, projetos
de obras publicas e relatdrios técnicos sdo tratados ndo apenas como registros descritivos, mas
como instrumentos ativos de producdo do territdrio. Ao articular cartografia, infraestruturas,
atuag@o dos engenheiros e funcionamento das instituigdes imperiais, o artigo evidencia como o
conhecimento técnico-cientifico ¢ a agdo estatal se combinaram na construgdo de uma
governabilidade fundada na circulagdo e especialmente na integragdo nacional.

O artigo esta organizado em partes que acompanham o movimento analitico delineado nesta
introdugdo. Inicialmente, discute-se o enquadramento global da circulagdo e da aceleragdo dos
fluxos no século XIX, destacando a emergéncia de uma cartografia da velocidade como
principio de organizagdo territorial. Em seguida, examina-se a incorporacdo desse regime no
Império do Brasil, com atencdo as politicas de centralizagdo, aos planos de viacdo e aos
dispositivos técnico-administrativos voltados a integragdo do territério. Na sequéncia, o foco se
desloca para as capitais de provincia como instrumentos territoriais da centralizagdo imperial,
culminando na analise do caso do Ceara e da afirmacdo de Fortaleza como né estratégico de
circulagdo, administragdo e controle. Por fim, o artigo reflete sobre os efeitos dessa politica de
capitalidade na reorganizagdo espacial provincial e na producdo de hierarquias territoriais no
interior do Império.

&



A aceleracio oitocentista e a emergéncia de uma “cartografia da velocidade”

Ao longo do século XIX, as transformagdes técnicas associadas a circulagdo produziram efeitos
diretos sobre as formas de representar e organizar o espago. A expansdo das ferrovias, da
navegacdo a vapor, das redes telegraficas e das grandes obras de engenharia deslocou
progressivamente o foco da cartografia da descrigdo estatica das superficies para a representagdo
dos sistemas de circulagdo. Mapas passaram a incorporar eixos de transporte, conexodes
estratégicas e tempos de deslocamento, refletindo uma nova racionalidade territorial fundada na
conectividade, na hierarquizagdo dos fluxos e na mensuracao da velocidade.

Essa inflexdo cartografica esteve intimamente ligada a consolidacdo da geografia como campo
cientifico ao longo do Oitocentos. Em diferentes contextos nacionais, o conhecimento
geografico foi progressivamente institucionalizado como saber estratégico para o Estado,
associado ao levantamento das riquezas naturais, a delimitagdo precisa dos territorios e a
producdo de cartas capazes de sustentar projetos de integragdo e controle. Como argumenta
Antonio Carlos Robert de Moraes, a geografia moderna desempenhou papel central nos
processos de legitimacdo territorial dos Estados nacionais, ao articular conhecimento cientifico e
poder politico na produg¢do do espaco. Nesse sentido, o estudo do territdrio tornou-se um
componente fundamental da construgo estatal, uma vez que, como observa o autor, a geografia
passou a constituir “uma das disciplinas basicas para o processo ideoldgico de legitimagdo do
Estado, mediante o estudo do territorio” (MORAES, 2005, p. 27).

As grandes obras de engenharia materializaram de forma exemplar esse novo regime de
circulacdo. A ferrovia transcontinental norte-americana (1869), o Canal de Suez (1869), a
ferrovia do Expresso do Oriente (1883) e, posteriormente, o Canal do Panama (1914) nao
apenas encurtaram distancias, mas redefiniram as rotas globais, reorganizando fluxos
comerciais, militares e administrativos. Tais empreendimentos estavam profundamente
vinculados a interesses econdmicos e imperialistas ¢ funcionaram como instrumentos concretos
de integracdo seletiva do espago mundial.

Essa aceleracdo dos fluxos ndo teve apenas efeitos econdmicos ou técnicos, mas implicou uma
transformagdo profunda nas formas de exercicio do poder. Como argumenta Paul Virilio, ao
longo do século XIX o dominio politico e militar desloca-se progressivamente do controle
extensivo do espago para o controle do tempo e da velocidade. As infraestruturas de circulagdo
passam a operar como dispositivos estratégicos capazes de organizar o territério, antecipar
movimentos e tornar governavel a mobilidade, fazendo da velocidade um vetor central da
racionalidade politica moderna (VIRILIO, 1996, p. 30-33).

Esse processo de integracdo acelerada do mundo foi analisado de forma precisa por Eric
Hobsbawm, ao destacar como, na segunda metade do século XIX, a expansdo dos meios de
transporte € comunicagdo transformou qualitativamente as relagdes espaciais em escala global.

O mundo em 1875 era, portanto, mais conhecido do que fora antes. Mesmo
em nivel nacional [Inglaterra] mapas detalhados (a maior parte iniciada por
razdes militares) ndo podiam ser encontrados na maioria dos paises
desenvolvidos [...] Porém mais importante que o mero conhecimento, as
mais remotas partes do mundo estavam agora comeg¢ando a ser interligadas

por meios de comunicagdo que ndo tinham precedentes pela regularidade,



pela capacidade de transportar vastas quantidades de mercadorias e ntimero
de pessoas e, acima de tudo, pela velocidade: a estrada de ferro, o navio a
vapor, o telégrafo. Por volta de 1872, os meios de comunicagdo tinham
chegado 30 triunfo previsto por Julio Verne: a possibilidade de fazer a volta

ao mundo em oitenta dias. (HOBSBAWM, 2014, p. 93)

Nesse mesmo sentido, a nova configuracao técnica também se refletiu no plano cultural. 4 Volta
ao Mundo em 80 Dias (1873), de Jules Verne, pode ser compreendida ndo como fantasia
futurista, mas como expressdo de uma racionalidade ja em operagdo. A possibilidade narrativa
de percorrer o globo em um tempo calculdvel pressupde a existéncia de redes técnicas
integradas e de uma representagdo do espago baseada em trajetos, conexdes e cronogramas. A
obra evidencia a naturalizacdo da ideia de que o dominio do tempo, mediado pelas
infraestruturas de circulacao, tornara-se elemento central da modernidade.

Ainda no contexto sociocultural, as Exposi¢cdes Universais constituiram espagos privilegiados
de visibilidade dessa nova ordem técnica e territorial. Nelas, mapas, redes ferrovidrias e
sistemas de circulacdo foram exibidos como simbolos do progresso e da capacidade dos Estados
de organizar o espaco. A cartografia ocupou posicdo central nessas vitrines do progresso,
funcionando como representagdo condensada de projetos territoriais e ambigdes politicas. Os
mapas deixaram de ser apenas instrumentos de informacgao, antes muitas vezes sigilosos, para
atuar como dispositivos de projecdo imperialista e de legitimagdo de formas especificas de
integracao territorial.

A emergéncia de uma “cartografia da velocidade” deve, portanto, ser compreendida como parte
de um processo mais amplo de transformacao das formas de governar o espaco no século XIX.
Mapas, planos e infraestruturas ndo apenas acompanharam as mudangas em curso, mas
participaram ativamente da producdo de novos territdrios, orientando decisdes politicas,
investimentos e estratégias de controle. A aceleracdo oitocentista materializou-se, assim, em
dispositivos técnicos e representacionais que redefiniram as relagdes entre circulagdo, poder e
territério, criando as condigdes para sua incorporagdo seletiva em contextos periféricos, onde
esses dispositivos foram apropriados, adaptados e hierarquizados segundo ldgicas proprias, a
exemplo do Império do Brasil.

Governar pela integracio: centralizacio, articulagao e circulacdo no Império do Brasil

Inserido de forma periférica no regime global de circulacdo consolidado ao longo do século
XIX, o Império do Brasil enfrentava dificuldades especificas para transformar a aceleragao dos
fluxos em capacidade efetiva de governo. A vastiddo do territorio, as profundas desigualdades
regionais e a baixa articulagdo entre as provincias impunham limites concretos a administragao,
a fiscalizacdo e ao exercicio do poder politico a distancia. Diferentemente dos Estados europeus
centrais, a integracgdo territorial ndo era um dado histérico consolidado, mas um problema a ser
enfrentado.

Nesse contexto, governar o Império implicava lidar com extensos espagos pouco conectados,
atravessados por circuitos econdmicos fragmentados e por centralidades regionais
historicamente consolidadas, muitas vezes relativamente autonomas em relacdo ao poder
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central. A dificuldade de comunicagdo, transporte e circulacdo de informag¢des comprometia
tanto a arrecadacdo fiscal quanto o controle politico e militar. A integragdo do territorio,
portanto, ndo se apresentava apenas como um ideal modernizador, mas como uma condi¢io
pratica para o funcionamento do Estado imperial.

A partir da segunda metade do século XIX, sobretudo apds 1850, essa questdo passou a ocupar
posicdo central na agenda governamental. Integrar o territdrio deixou de ser um objetivo
abstrato e passou a orientar decisdes administrativas, investimentos em infraestrutura e a
reorganizacao das relagdes entre a Corte e as provincias. A circulagdo tornou-se, assim, um
problema de governo.

A centralizacdo politica e administrativa do Segundo Reinado pode ser compreendida como
uma resposta direta a esse desafio estrutural. Longe de se limitar a uma reorganizacao
institucional, a centralizacdo operou como uma estratégia territorial, voltada a articular o espaco
imperial por meio da circulacdo de pessoas, mercadorias, informagdes e recursos. Como observa
José Murilo de Carvalho, a consolidagdo do Estado imperial implicou a concentragdo
progressiva de fungdes decisorias, administrativas e fiscais na Corte, condigdo considerada
indispensavel para assegurar a governabilidade de um espago vasto, heterogéneo e
historicamente pouco articulado, marcado por fortes tendéncias centrifugas herdadas do periodo
colonial (CARVALHO, 2008, p. 152-156; 256-257).

Nesse sentido, a centralizagdo ndo visava apenas refor¢car o poder politico do centro, mas criar
condi¢des materiais ¢ administrativas para que a autoridade estatal pudesse efetivamente
alcangar as provincias.

Essa dificuldade estrutural de fazer o poder irradiar-se pelo territorio foi expressa de forma
particularmente elucidativa pelo Visconde do Uruguai, ao caracterizar o Estado imperial como
um corpo “de cabeca enorme, quase sem bragos e pernas”, cuja circulagdo ndo alcangava suas
extremidades. A metafora da macrocefalia sintetiza o problema central enfrentado pelo governo
imperial: a concentragdo decisoria na Corte contrastava com a fragilidade da presenca
administrativa e material do Estado no nivel provincial e local. A centralizag¢ao, nesse sentido,
ndo dizia respeito apenas a acumulagdo de autoridade politica no centro, mas a incapacidade de
fazer essa autoridade alcancar efetivamente o territério, chegando aos lugares mais distantes de
onde irradiava o poder (CARVALHO, 2008, p. 152—-154).

Diante desse diagndstico, a circulagao passou, assim, a ser concebida como meio privilegiado de
integracao e controle. Portos, estradas, ferrovias, navegacao fluvial e redes telegraficas foram
progressivamente incorporados a légica de governo, ndo apenas como obras de fomento
econdmico, mas como instrumentos de ordenamento territorial € de fortalecimento da
autoridade estatal (HOLANDA, 2005, p. 166—168; 35-38).

A infraestrutura deixou de ser um elemento acessorio e passou a integrar o proprio mecanismo
de funcionamento do Estado. Essa inflexdo implicou uma mudanga na forma de pensar o
territorio imperial. O espago deixou de ser entendido como um conjunto de provincias
relativamente isoladas e passou a ser projetado como um sistema integrado de eixos, rotas e nos,
orientado por critérios de eficiéncia fiscal, controle politico e inser¢ao nos circuitos do comércio
internacional. Centralizar, nesse contexto, significava integrar seletivamente, produzindo
conexdes estratégicas e hierarquias espaciais (MELLO, 1999, p. 192-193; GIRAO, 1947, p.
345-349).
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A operacionalizacdo dessa estratégia de integragdo exigiu a construcdo de uma estrutura
técnico-administrativa capaz de planejar, normatizar e executar as politicas de circulacdo. A
criacdo, em 1860, do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas (MACOP)
representou um marco nesse processo, ao concentrar sob uma mesma pasta a gestdo de portos,
ferrovias, navegacao, telégrafos e obras publicas em geral (CABRAL, 2014; GABLER, 2012, p.
25).

Os planos de viagao elaborados ao longo da segunda metade do século XIX constituem uma das
expressoes mais claras da nova racionalidade territorial em formagao no Império. Mais do que
projetos isolados, esses planos buscavam ordenar e hierarquizar rios, portos, caminhos terrestres
e ferrovias, articulando o interior as capitais provinciais e destas ao mercado internacional,
projetando o territério como um sistema continuo de circulacdo. Engenheiros ligados ao
governo central passaram a formular propostas de integragdo em escala nacional, como os
planos de Eduardo José de Moraes (1869), Jodo Ramos de Queiroz (1874), André Rebougas
(1874), Honoério Bicalho (1882) e Antdnio Bulhdes (1882), que configuravam verdadeiras
representacdes do espaco imperial orientadas por critérios de conectividade, velocidade e
escoamento da producdo. Nesse processo, a cartografia administrativa desempenhou papel
central, funcionando como instrumento de diagnostico, planejamento e projecdo territorial
(TELLES, 1984, p. 350-354; SOUSA NETO, 2012).

Embora nenhum desses planos tenha sido integralmente executado, sua importancia historica
reside menos na materializagdo imediata das obras do que na consolidagdo de uma racionalidade
estatal que passou a conceber a integragdo territorial como condicdo do progresso e da
governabilidade. Como observa Manoel Fernandes de Sousa Neto, os planos de viagdo
funcionaram como projetos de nagdo, articulando saber técnico, disputas politicas e
representacdes do territorio em torno da modernizagdo do Império (SOUSA NETO, 2012, p.
239-246).

A atuacdo de engenheiros e técnicos, frequentemente vinculados ao governo central e em
circulagdo entre a Corte e as provincias, foi decisiva para tornar essa racionalidade operavel.
Relatorios, plantas, mapas e manuais técnicos ndo apenas descreviam o espaco, mas orientavam
prioridades de investimento, hierarquizavam territérios e definiam pontos estratégicos de
intervengdo, contribuindo para a constru¢do de uma malha seletiva de integragéo.

E nesse quadro que as capitais de provincia passam a assumir posi¢do estratégica como nos
privilegiados dessa rede em formacao. Ao concentrar fungdes administrativas, fiscais, técnicas e
militares, elas se afirmaram como pontos de ancoragem da centralizagdo no territorio,
preparando o terreno para compreendé-las como verdadeiros dispositivos territoriais do Estado
imperial no interior dessa racionalidade integradora.

Tentaculos do governo imperial: capitais de provincia como dispositivos territoriais da
centralizacao politica

A consolidag@o da centralizagdo imperial no século XIX ndo se efetivou apenas por meio da
concentracdo decisoria na Corte, mas sobretudo através da organizagdo de uma rede territorial
capaz de materializar o poder do Estado nas provincias. Nesse processo, as capitais provinciais
assumiram papel estratégico como pontos de ancoragem da autoridade imperial, funcionando
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como verdadeiros dispositivos territoriais da centralizagdo politica. Mais do que simples sedes
administrativas, essas cidades operaram como “tentaculos” do governo imperial, por meio dos
quais a circulagdo de recursos, normas, técnicos e investimentos passou a ser organizada e
controlada (CARVALHO, 2008, p. 152—-154).

Como indicam os debates administrativos e os relatdrios ministeriais da segunda metade do
século XIX, a presencga efetiva do Estado no territorio raramente ultrapassava os limites das
capitais de provincia. Era nelas que se concentravam os servigos fiscais, militares, juridicos e
técnicos, bem como os investimentos em obras publicas ¢ melhoramentos materiais. Nesse
sentido, a centralizagdo “pratica” do Império ndo se dava pela agdo direta da Corte sobre a
totalidade do espago imperial, mas pela mediagao das capitais, que funcionavam como cabegas
fiscais, politicas e militares de cada provincia, articulando o poder central aos espacgos
provinciais e locais (CARVALHO, 2008, p. 154).

Essa logica respondia a um duplo objetivo. Por um lado, buscava-se reduzir a autonomia das
municipalidades e conter o poder dos potentados locais, frequentemente associados a circuitos
econdmicos regionais pouco articulados ao projeto imperial. Por outro, pretendia-se criar
centros urbanos capazes de representar simbolicamente a presenca da Corte nas provincias,
projetando uma imagem de ordem, progresso ¢ autoridade estatal.

Essa concepgdo centralizadora teve consequéncias diretas sobre a organizagdo territorial do
Estado imperial. Longe de se limitar a concentracao decisoria na Corte, ela se traduziu em um
projeto sistematico de esvaziamento das municipalidades e de fortalecimento das capitais de
provincia como principais pontos de irradiagdo da acdo estatal. Ao retomar a metafora do
Estado macrocéfalo formulada pelo Visconde do Uruguai, José Murilo de Carvalho observa
que:

As afirmagdes de Uruguai tém validade plena no que se refere as tarefas
distributivas ligadas ao desenvolvimento social, a promoc¢ao da educagao e da
saude, e ao desenvolvimento econémico, como a constru¢do de obras
publicas, a assisténcia técnica e crediticia etc. Para tais tarefas a agdo do
governo central parava nas capitais das provincias, com as Unicas excec¢des
dos servigos de correios e das incipientes estradas de ferro. Os inicos agentes
do governo central no nivel local eram os parocos que, no entanto, se
limitavam as tarefas de registro de nascimentos, casamentos e obitos. A acdo
dos parocos era mais importante na area politico-eleitoral do que na
administrativa. Os proprios municipios, alias, ndo possuiam um Executivo
independente do Legislativo. Dai ficar a acdo distributiva na dependéncia da

iniciativa dos poderosos locais (CARVALHO, 2008, p. 154).

Como consequéncia desse arranjo, a centralizagdo imperial produziu ndo apenas a concentragdo
funcional da acdo estatal nas capitais, mas também o esvaziamento deliberado das instancias
municipais. Como observa Sérgio Buarque de Holanda, esse movimento implicou a progressiva
nulificagdo dos corpos municipais, cuja capacidade politica e administrativa foi sendo reduzida
em favor das unidades territoriais mais amplas e, sobretudo, das capitais provinciais,
responsaveis por mediar a relagdo entre o poder central e o territorio (HOLANDA, 2005, p. 24).
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A centralizagdo politica consolidada apos 1850 forneceu as condi¢des institucionais para a
operacionalizagdo dessa estratégia territorial. A especializacdo ministerial, a padronizagdo
técnica, a subordinagdo das reparticdes provinciais ao governo central e o redirecionamento de
capitais disponiveis apos o fim do trafico atlantico permitiram ao Estado intervir de forma
seletiva sobre o territorio, transformando a desigualdade espacial em instrumento de governo.
Nesse contexto, integrar ndo significava homogeneizar, mas hierarquizar o espago imperial a
partir de prioridades fiscais, econdmicas e estratégicas.

A infraestrutura, longe de ser distribuida de maneira uniforme, seguiu prioritariamente os eixos
exportadores — café, algoddo e outros produtos primarios —, concentrando investimentos em
portos, ferrovias, telégrafos, canais de navegacdo e obras hidraulicas. A logica fiscal tornou-se,
assim, um principio de ordenamento territorial: regides com maior capacidade arrecadatoria
tendiam a atrair novos investimentos, enquanto areas consideradas pouco rentaveis
permaneciam marginalizadas. Essa assimetria ndo foi acidental, mas deliberada, compondo uma
politica territorial que produziu hierarquias espaciais e reforgou o papel das capitais como nods
privilegiados da integragdo imperial.

Nesse sentido, as capitais de provincia foram fortalecidas como centros administrativos e de
circulagdo, ao passo que cidades médias e antigos polos regionais perderam centralidade. Como
demonstra Evaldo Cabral de Mello, esse processo esteve associado a provincializagdo do
comércio e a concentragdo das atividades economicas nas capitais, em detrimento de antigos
entrepostos herdados do periodo colonial, consolidando essas cidades como polos

administrativos, fiscais e logisticos do Império (MELLO, 1999, p. 221-222).

A racionalidade que sustentava esse projeto foi explicitada de forma clara pelo Visconde do
Uruguai, para quem a centralizacdo era condi¢do indispensavel a propria existéncia do Império.
Sem ela, argumentava, seria impossivel articular o territorio, uniformizar a moeda, administrar o
Exército, melhorar portos ou construir estradas. A centralizagdo politica ¢ administrativa
aparecia, assim, como 0 mecanismo capaz de concentrar em um Unico pulso a direcdo dos
interesses comuns da nagdo, garantindo o funcionamento da “maquina constitucional” e a
governabilidade de um espago vasto e heterogéneo (SOUSA, 1862).

Essa formulagdo ajuda a compreender o carater macrocéfalo do Estado imperial, no qual a
concentragdo decisoria na Corte contrastava com a limitada capilaridade administrativa no
territorio. Como ressaltou o proprio Uruguai, tratava-se de um corpo “cuja circulagdo nao
chegava as extremidades”, no qual a agao efetiva do governo se interrompia, em grande medida,
nas capitais provinciais. Essas cidades tornaram-se, assim, os principais pontos de difusdo da
autoridade estatal, inibindo a autonomia irrestrita das oligarquias locais e canalizando as
demandas provinciais para o centro.

A materializagdo dessa estratégia também se expressou na reorganizacdo das capitais de
provincia ao longo do século XIX. A transferéncia ou fundagdo de novas capitais, como Cuiaba,
Maceidé, Manaus, Teresina, Curitiba e Aracaju, seguiu critérios técnicos, econdmicos e
estratégicos, buscando romper com herancas coloniais e instituir centros urbanos capazes de
representar, nas provincias, a propria imagem da Corte. Portos, estradas, condigdes de
navegabilidade, disputas oligarquicas e potencial econdmico orientaram essas escolhas,
revelando um padrio de intervencao territorial coerente com o projeto centralizador do Império.
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Paralelamente, as capitais tornaram-se espagos privilegiados de agdes modernizadoras. Projetos
urbanos, edificios publicos, pragas, jardins e infraestruturas técnicas foram mobilizados como
instrumentos de civilizacdo e progresso, conferindo materialidade simbolica a presenca do
Estado. A velocidade da circula¢do, de mercadorias, pessoas, informagdes e capitais, passou a
ser concebida como forma de poder, capaz de atravessar territorios considerados atrasados,
superar obstaculos naturais e integrar seletivamente regides periféricas ao projeto imperial.

Nesse contexto, o fortalecimento das capitais de provincia também se expressou no plano das
representacdes técnicas e visuais do territério. A medida que essas cidades se consolidavam
como nucleos estratégicos da acdo estatal, passaram a ocupar posi¢cao de destaque crescente na
produgdo cartografica, em planos urbanos, plantas administrativas e outros registros graficos
que explicitavam, ou sugeriam, sua centralidade politica e territorial. A valorizagdo das capitais
ndo se dava apenas por meio de investimentos materiais, mas também pela forma como eram
concebidas, projetadas e representadas.

Como observa Ulpiano Toledo Bezerra de Menezes, esse processo articulava-se a circulagdo
internacional de modelos urbanos associados & modernidade do século XIX, em especial a
difusdo do paradigma haussmanniano. Originado nas reformas empreendidas em Paris durante o
Segundo Império francés, esse modelo urbano respondia as transformagdes sociais, econdmicas
e politicas da industrializagdo, combinando racionalizagdo do espago, monumentalidade,
abertura de eixos viarios e maior legibilidade urbana. Sua exportagdo para outras cidades,
europeias ou ndo, acompanhou a circulacdo de ideias técnicas e cientificas proprias do
capitalismo industrial, tornando-se referéncia para intervencdes urbanas em diversas capitais
(MENEZES, 2001, p. 9-16).

No entanto, essa valorizacdo cartografica e simbolica das capitais coexistiu com um interesse
limitado do Governo Imperial na produgdo sistematica de mapas detalhados das provincias
como um todo. Segundo Anténio Gilberto Costa, essa lacuna esteve associada tanto a
priorizacdo das questdes de fronteira quanto a escassez de quadros técnicos em numero
suficiente para atender as multiplas demandas do Estado, o que resultou em escolhas seletivas
sobre o que mapear, representar ¢ conhecer com maior precisdo. A producdo cartografica
refletia, assim, ndo apenas limites técnicos, mas decisoes politicas sobre a gestdo e a visibilidade
do territorio (COSTA, 2007, p. 168).

No caso brasileiro, a apropriacao seletiva desse repertorio urbanistico contribuiu para reforgar o
papel das capitais de provincia como vitrines do progresso e da autoridade estatal. Reformas
urbanas, abertura de avenidas, criagdo de pragas e implantacao de edificios publicos respondiam
ndo apenas a demandas funcionais, mas também ao objetivo de tornar visivel o controle do
Estado sobre a cidade e seu territorio, promovendo o comércio, a circulagdo e formas de
controle social baseadas na visibilidade e na ordenacdo do espago urbano.

Esse movimento esteve diretamente associado a intensificagdo do planejamento urbano e da
produgdo cartografica ao longo da segunda metade do século XIX. Mapas, plantas ¢ projetos
urbanos passaram a funcionar como instrumentos de diagnostico, proje¢do e intervengdo sobre o
espaco, a0 mesmo tempo em que reforgavam a centralidade das capitais como noés privilegiados
da organizagao territorial do Império.

Diante das escolhas seletivas do Estado, tanto no investimento em obras publicas quanto na
producdo de conhecimento técnico sobre o territdrio, iniciativas privadas também
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desempenharam papel relevante. Grupos de empresarios ¢ agentes locais passaram a produzir
atlas e levantamentos mais detalhados, contribuindo para suprir lacunas existentes, sobretudo
em relagdo as provincias mais distantes ¢ menos conhecidas pela Corte. Esses materiais, ao
mesmo tempo em que respondiam a interesses econdmicos especificos, reforgavam a
centralidade das capitais como pontos privilegiados de representacdo e organizagao do territdrio
imperial.

Dessa forma, as capitais de provincia podem ser compreendidas como elementos centrais na
engrenagem territorial do Império. Elas materializaram, em escala urbana, a racionalidade
integradora do Estado imperial, funcionando como pontos de condensag¢do da centralizacao
politica, da circulagdo econdmica e da difus@o de modelos técnicos e administrativos. Ao operar
como “tentaculos” do governo imperial, essas cidades tornaram possivel a incorporagdo seletiva
do territdrio as logicas de governo, estruturando uma geografia do poder fundada na articulagio
entre centralizacdo politica e desigualdade espacial como principios constitutivos do Estado
imperial brasileiro.

Fortaleza na trama das histérias conectadas: capital provincial e integracao seletiva do
territorio

Ao longo do século XIX, o territério cearense estruturava-se a partir de eixos econdmicos cuja
origem remontava, em grande medida, ao periodo colonial. Esses circuitos, inicialmente
forjados pela circulagao de boiadas, pelo comércio de géneros agricolas e pela articulagao entre
sertdo e litoral, conformaram uma malha territorial descentralizada, marcada pela coexisténcia
de multiplas centralidades regionais relativamente autonomas. Nucleos como Sobral, Camocim,
Granja e Acaratl, ao norte e oeste; Aracati e Ico, articulados ao sul e ao Cariri; bem como o eixo
Fortaleza—Baturité—Quixeramobim—Crato, no centro-sul da provincia, organizavam fluxos que
respondiam mais a dinamicas regionais do que a um comando politico centralizado.

Partindo desse quadro, ja amplamente analisado pela historiografia sobre a formagao territorial e
econdmica do Ceard, a andlise aqui se concentra menos na reconstituicdo dessas dindmicas e
mais na forma como o Estado imperial apropriou, reorganizou e hierarquizou esses eixos
preexistentes.

Esses eixos, contudo, ndo desapareceram com a consolidagdo do Estado imperial. Ao contrario,
muitos deles seriam posteriormente apropriados, reconfigurados e hierarquizados pelo projeto
centralizador do Império, servindo de base para a implantagdo das futuras estradas de ferro a
partir da década de 1870. O que se observa, portanto, ndo é uma ruptura abrupta com a logica
territorial herdada, mas um processo de reorganizagdo seletiva das rotas existentes,
subordinando-as a uma nova racionalidade orientada pela centralizagdo politica, pela fiscalidade
e pela inser¢do nos circuitos nacionais e internacionais de circulagdo.

Nesse contexto, as imposi¢des centralizadoras da Coroa atuaram de maneira decisiva sobre a
organizagdo espacial da provincia. O fortalecimento das capitais de provincia, €, no caso
cearense, de Fortaleza, esteve diretamente associado a tentativa de reduzir a autonomia das
elites oligarquicas regionais e de subordinar os antigos eixos econ0micos a um centro provincial
alinhado ao governo central. Esse processo ndo se deu sem resisténcias. Elites locais
frequentemente se opuseram as diretrizes centralizadoras, e revoltas de carater anti-monarquico
ou autonomista contribuiram, em alguns casos, para o enfraquecimento ou a marginalizag¢ao de
determinados circuitos regionais. Tornava-se cada vez mais evidente que a permanéncia e o
fortalecimento de um eixo de circulacdo dependiam de seu grau de alinhamento, ainda que
parcial, a politica centralizadora do Império.
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E nesse quadro que Fortaleza se afirma progressivamente como niicleo irradiador da
reorganizacdo territorial da provincia. Tal fortalecimento ndo foi espontdneo nem
exclusivamente local, mas induzido pelo governo central, que passou a concentrar na capital
provincial privilégios administrativos, incentivos fiscais, investimentos em obras publicas e
funcdes estratégicas de controle politico, militar e comercial. A centraliza¢do provincial, nesse
sentido, articulava-se diretamente & centralizacdo do Estado imperial, transformando Fortaleza
em um centro intermediario fundamental entre a Corte e o interior do Ceara.

Os chamados “melhoramentos materiais”, como portos, estradas, edificios publicos, servicos
técnicos e, posteriormente, ferrovias, desempenharam papel central nesse processo. Longe de
constituirem apenas iniciativas de embelezamento urbano ou de estimulo econdmico, essas
intervengdes integravam uma estratégia mais ampla de afirmacdo da autoridade estatal no
territorio. Ao concentrar tais investimentos, Fortaleza passou a encarnar, em escala provincial, a
presenca institucional do governo imperial, funcionando como espago privilegiado de
racionaliza¢ao administrativa, organizagao da circulagio e visibilidade do poder.

Nesse sentido, a acelera¢do dos fluxos, de mercadorias, pessoas, informagdes e capitais, ndo se
apresentava apenas como um objetivo técnico, mas como instrumento politico. Reduzir
distancias, reorganizar trajetos e integrar seletivamente o territorio significava reforgar a
governabilidade e subordinar regides consideradas periféricas as logicas centrais do Império,
especialmente nas provincias do Norte, frequentemente associadas, nos discursos oficiais, a
ideia de atraso, dispersdo e desarticulacao territorial.

A ferrovia emerge, nesse contexto, como elemento-chave da estratégia integradora. Mais do que
um simples meio de transporte, ela foi concebida como instrumento de articulacdo politica,
social e territorial. Essa concepcdo aparece de forma particularmente explicita nos relatérios
apresentados a Assembleia Legislativa Provincial do Ceara ainda na década de 1860. Ao
discutir a viabilidade e os efeitos da ligacdo ferroviaria entre Fortaleza, Baturité ¢ o Cariri, o
entdo presidente da provincia afirmava:

Um caminho de ferro, que, partindo d’esta capital, atravessasse Baturité e
demandasse o Cariry, serviria a um extenso trafego, capaz de largamente
compensar os capitaes immobilisados. A producg@o actual das zonas que
aquelle caminho teria de cortar ja é sufficiente para alimentar o movimento
ordinario de uma via férrea; o rumor, porém, da locomotiva despertando a
actividade dos agricultores e abrindo-lhes largos horisontes teria o effeito
magico de centuplical-a. E o grandioso futuro de uma semelhante empreza,
ndo ficaria restringido dentro dos limites da provincia. Do Crato ella podera
prolongar um brago as margens do S. Francisco, e prender-se assim a
gigantesca rede de caminhos de ferro, projectados ao sul do imperio, e aos
quaes servira de centro o magestoso canal d’aquelle rio.

(CEARA, 1864, p.40)

Relatorios provinciais da década de 1860 revelam com clareza essa logica ao defenderem a
ligacdo ferroviaria entre Fortaleza, Baturité e o Cariri. A conexdo das zonas cafeeiras a capital
era apresentada nao apenas como solu¢do econdmica, mas como etapa de um projeto mais
amplo de integracéo territorial, capaz de inserir o Ceara em um sistema ferroviario nacional.

Nesse sentido, a documentagdo administrativa da provincia explicita com clareza a dimensdo
politica e social atribuida aos projetos ferroviarios. No relatorio de transmissdo da presidéncia
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provincial de 1868, a ligacao entre Fortaleza, Baturité e o Cariri é apresentada como parte de um
projeto territorial mais amplo, voltado a integracdo do Ceara aos grandes eixos de circulacdo do
Império:

Baturité e os municipios adjacentes, tdo importantes pela cultura do café, que
alli se desenvolve em grande escala ndo ¢ sdmente sob o ponto de vista do
comércio e da industria que convém ser ligados a capital, mas especialmente
sob o ponto de vista social e politico. A linha que se dirigir a Baturité¢ hade
ser necessariamente uma seccdo do traco de outra mais extensa que se
encaminhar ao Crato, ¢ esta por sua vez hade aspirar entroncar-se n’alguma
grande linha, que fizer parte do systema geral, quando realizar-se o grande
pensamento de ligar ao Rio de Janeiro as provincias do Império. (CEARA,

1868, p. 2-3)

A ideia de integracdo Norte—Sul aparece, assim, como horizonte estratégico recorrente na
documentagdo oficial. A partir do Crato, projetava-se o prolongamento da ferrovia em direcdo
ao vale do Sao Francisco, onde a navegacdo a vapor permitiria novas conexdes com as grandes
linhas ferroviarias do Sul do pais. Ainda que tais projetos ndo tenham sido plenamente
executados, sua recorréncia nos relatorios de presidentes de provincia, ministros e engenheiros
indica a existéncia de uma racionalidade compartilhada, na qual velocidade, circulagdo e
unidade territorial eram pensadas de forma articulada. Enquanto a malha ferrovidria nacional
permanecia incompleta, essas propostas expressavam a ambi¢do de transformar as proprias
estradas de ferro em extensoes dos “tentaculos” do governo imperial, conectando diretamente as
provincias a Corte.

Nesse processo, o territdrio cearense foi atravessado por uma légica seletiva de integracdo.
Areas consideradas produtivas ou estratégicas foram priorizadas, enquanto outras
permaneceram a margem dos investimentos estatais. A travessia do semiarido, da caatinga e das
zonas afetadas por eventos climaticos extremos — como a grande seca de 1877—1879 — passou
a ser reinterpretada como desafio técnico e oportunidade modernizadora. Obras ferroviarias,
acudes e intervengdes infraestruturais apresentavam-se como instrumentos capazes de “corrigir”
a natureza, mascarar a pobreza estrutural e reinscrever essas regides em um discurso de
progresso e integracao.

Fortaleza, nesse sentido, ndo se configurou apenas como um ponto terminal ou como simples
sede administrativa, mas como eixo articulador de um projeto territorial mais amplo. Ao
concentrar fungdes politicas, fiscais, técnicas e simbolicas, a capital provincial tornou-se peca-
chave na trama das historias conectadas que ligavam o interior cearense, as demais provincias e,
em ultima instancia, a Corte imperial. A integracao seletiva do territorio ndo apenas redefiniu os
fluxos economicos da provincia, mas consolidou Fortaleza como dispositivo territorial central
da politica imperial no Ceara, evidenciando como a centralizacdo do Estado brasileiro no século
XIX se construiu, materialmente, a partir da articulagdo entre circulagdo, hierarquizagdo
espacial e poder.
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