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RESUMO

Paises em posicdo marginal na estrutura econdmica mundial tornaram-se dependentes da
venda de seus recursos naturais como forma de manter o equilibrio da balanga comercial.
Essas nagdes buscaram proporcionar ambiente regulatorio favoravel e condi¢cdes vantajosas
para a exploracdo de seus recursos naturais por corporagdes transnacionais, caracterizados
por uma elevada permissividade quanto aos impactos ambientais e sociais nas comunidades
locais. O Brasil enquadra-se nesse padrio global, particularmente no setor de extragdo
mineral. Neste trabalho, busca-se lancgar luz sobre um caso inédito no cenario nacional: a
insercdo de populacdes tradicionais como beneficidrias diretas na distribuicdo dos lucros
provenientes da extragdo de bauxita realizada pela transnacional Alcoa. Reunindo
mobilizacao coletiva, articulagdao politica e confrontagdo direta contra interesses externos a
seus territorios, familias camponesas da regido de Juruti Velho, extremo-peste do Pard, ndo
apenas asseguraram seus direitos sobre o territdrio, mas também estabeleceram uma nova
referéncia na trajetéria dos movimentos camponeses brasileiros, a partir do recebimento de
participag@o no resultado da lavra em relag@o a operagdo da mineradora estabelecida em suas
proprias terras. Procura-se abordar, neste texto, como a experiéncia de Juruti Velho oferece
elementos para a andlise das transformagdes recentes nas estratégias capitalistas e nos
mecanismos de mediacdo estatal. O aspecto central dessa mudanca reside numa tentativa de
“conciliacdo de interesses” entre comunidades tradicionais e grandes corporagdes
internacionais por meio da transferéncia de uma fracdo da renda da terra para grupos
camponeses — uma espécie de sobrelucro capitalista que, ao longo da histoéria brasileira,
destina-se exclusivamente aos grandes proprietarios rurais. Esta nova configuragdo nas
relagdes entre capital, Estado e populacdes tradicionais pode representar uma importante
evolucdo nos arranjos de exploragdo de recursos naturais no Brasil contemporaneo,
sinalizando tendéncias emergentes no capitalismo global.
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Em 28 de janeiro de 2009, cerca de mil camponeses ribeirinhos da regido de Juruti
Velho, extremo oeste do estado do Par4, realizaram a ocupagdo das instalagdes operacionais
da mina de bauxita da Alcoa World Alumina Brasil Ltda., empreendimento que ainda ndo
havia sido oficialmente inaugurado. Ap6s uma persistente mobilizagdo que se estendeu por
nove dias e noites, foi estabelecida uma mesa de didlogo reunindo representantes
comunitarios, autoridades estaduais, 6rgdos ambientais das esferas federal e estadual,
representantes municipais, membros do Ministério Publico Federal e Estadual e o principal
executivo da mineradora para a regido latino-americana e caribenha.

Este episodio representou o momento crucial e determinante em uma longa trajetoria
de disputas entre as populagdes ribeirinhas tradicionais e os interesses econdmicos da
mineradora. Como consequéncia dessa negociagdo, foi celebrado em 30 de agosto de 2009
um Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU) entre a Associacdo das
Comunidades da Regido de Juruti Velho (Acorjuve) e o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (Incra), contemplando a area delimitada pelo Projeto Agroextrativista
(PAE) de Juruti Velho.

O processo de mobilizagdo vivenciado em Juruti Velho remonta aos primeiros
trabalhos das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e recebeu suporte institucional do
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) da regido. Propostas iniciais de
titulagdo visavam a demarcacdo de parcelas individuais as familias, entretanto, a
regularizagdo fundidria na regido deparou-se com obstaculos consideraveis, entre eles
controvérsias relacionadas a sobreposi¢des de matriculas nos cartorios da regido.

O contexto fundiario da regido foi significativamente impactado pela desordem
generalizada nos registros imobilidrios rurais paraenses, marcados por inscrigdes irregulares
decorrentes da apropriagdo ilicita de areas publicas. O cancelamento administrativo dessas
matriculas irregulares constituiu uma das estratégias implementadas pelo Poder Judiciario

para tentar combater a grilagem e promover alguma ordenacao fundiaria.
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Mapa 1 — Gleba Juruti Velho (que
viria a ser o assentamento PAE Juruti
Velho) em sobreposicdo ao chamado
“Imovel Vila Amazodnia”, area grilada
ainda na década de 70 e cuja
matricula acabou cancelada pelo
Poder Judiciario.
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Em novembro de 2005, apdés um periodo de intensas articulagdes politicas da
Acorjuve junto a Superintendéncia Regional do Incra em Santarém, foi publicada a Portaria
INCRA/SR-30E/n® 18/05, a qual criou o Projeto de Assentamento Agroextrativista de Juruti
Velho (PAE Juruti Velho), na area relativa a Gleba de Juruti Velho.

ApoOs a conquista dos camponeses, € sua crescente resisténcia contra o projeto da
mina, a Alcoa percebeu os riscos de degradacdo de sua imagem publica internacional,
langando mao de novas politicas de marketing social, sem grande sucesso. Até que, em
janeiro de 2009, ocorre a ocupacdo do Porto da Base Capiranga, area contigua a planta de
mineracao, pelas familias camponesas da regido.

O evento marca o ponto de inflexdo definitiva no histérico de conflito daquelas
populagdes tradicionais ribeirinhas contra os interesses econOmicos da Alcoa, cuja
negociacdo que se sucedeu garantiu a elas o direito a participacdo no resultado da lavra,
decorréncia do direito de superficie estabelecido no Codigo de Mineracdo (decreto-lei n°

227/1967).

2 METODOLOGIA

Este trabalho se fundamenta em pesquisa social participante, com abordagem
predominantemente qualitativa, privilegiando a imersdo do pesquisador no contexto
sociocultural investigado, durante dois trabalhos de campo realizados nos anos de 2012 e
2013. A coleta de dados deu-se por entrevistas orais realizadas sem questiondrio ou
estruturagdo prévia, com diversos atores sociais envolvidos na dindmica e historico social de
Juruti Velho/PA, notadamente liderancas camponesas, representantes de instituigcdes
religiosas que atuaram como mediadores nos conflitos, e autoridades publicas de diferentes
esferas governamentais. Esta abordagem metodoldgica permitiu acesso a narrativas ainda nao
documentadas em registros oficiais, possibilitando alguma reconstru¢do do histdrico de
mobilizagdo comunitaria a partir das vozes dos proprios protagonistas. As entrevistas foram
complementadas por observagdo participante durante reunides comunitarias e analise
documental de atas, cartas reivindicatorias, € documentos institucionais, possibilitando a

triangulacdo das informagdes obtidas e conferindo maior robustez as interpretagdes
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desenvolvidas sobre o processo de regularizacao fundiaria e dos conflitos socioambientais na
regiao.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A mobilizagdo camponesa em Juruti Velho alcangou impressionante visibilidade,
surpreendendo a Alcoa que ndo esperava enfrentar tal resisténcia na regido amazonica.
Durante nove dias de ocupacdo na praia do Porto da Base Capitanga, os ribeirinhos exigiram
negociagdes com altas autoridades, incluindo o presidente da Alcoa na América Latina,
representantes do Incra nacional, autoridades estaduais e municipais, além dos Ministérios
Publicos. A principal conquista resultante foi o reconhecimento do direito de participagao no
resultado da lavra (PRL), parcela da renda da terra auferida pela mineradora na forma de
sobrelucro.

A renda da terra manifesta-se como valor produzido pelo trabalho que excede o
pagamento de saldrios e o lucro médio, apropriado pelo proprietario fundidrio. Distingue-se
entre renda absoluta (independente das condi¢des de mercado) e renda diferencial (baseada

em vantagens comparativas de localiza¢do ou qualidade especifica da terra).

Onde quer que forgas naturais possam ser monopolizadas e proporcionem um lucro
extra ao industrial que as explora, seja uma queda-d’agua, uma mina rica, aguas
com abundancia de peixes, seja um terreno para constru¢do bem localizado, a
pessoa cujo titulo sobre uma parte do globo terrestre a caracteriza como proprietaria
desses objetos naturais subtrai esse lucro extra, na forma de renda, ao capital em
funcionamento. [...] Uma parte da sociedade exige da outra um tributo em troca do
direito de habitar a Terra, assim como, de modo geral, a propriedade fundiaria
implica o direito dos proprietarios a explorar o corpo do planeta, as entranhas da
Terra, a atmosfera e, com isso, a conservagdo ¢ o desenvolvimento da vida.
(MARX: 2017, p. 833)

Constitui uma forma de sobrelucro apropriado pelos proprietarios fundidrios
simplesmente em virtude da propriedade. Esta renda ndo se justifica pela mais-valia
excepcional, mas pela renda absoluta derivada do instituto da propriedade privada,
representando uma condicionante ao capital. Sem a classe proprietaria de terras, os
capitalistas teriam que imobilizar parte significativa de seu capital na aquisi¢do de terras,
reduzindo investimentos produtivos, ou enfrentariam escassez de mao-de-obra caso os
trabalhadores fossem proprietarios. Assim, a classe proprietaria de terras desempenha papel

fundamental ao excluir trabalhadores do acesso a terra, garantindo abundante mao-de-obra
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para exploracdo capitalista e permitindo que os detentores de capital ndo sejam onerados

diretamente pelo custo fundiario.

Dessa forma, o monopdlio de classe exercido pelos proprietarios e pelos capitalistas
¢ fundamental, no modo capitalista de produ¢do, para submeter o trabalho dos
trabalhadores, para que produzam, porque ¢ assim que o capital se amplia. [...] Essa
diferenciacdo entre capital e propriedade fundidria ¢ tanto maior quando
procuramos entender o processo de acumulacdo a que estdo submetidos; de um
lado, a concentracdo da propriedade da terra ndo leva necessariamente a um
aumento de capacidade de producdo, mas sim aumenta o poder dos proprictarios de
se apoderarem de parte cada vez maior da massa de mais-valia global, que ¢
distribuida entre eles pelo simples fato de serem proprietarios privados da terra. O
inverso ocorre com o capital que, estando concentrado, provoca o aumento da
capacidade produtiva do trabalho, o que leva inevitavelmente ao aumento da
capacidade do capitalista de extrair mais-valia. [...] Estas diferencas entre a terra e
o capital, suas contradi¢cdes e movimentos antagonicos ndo querem dizer que nao
sejam personagens de dentro do modo capitalista de producdo, pois o sdo. Sdo
produtos de relagdes sociais. Assim, a propriedade fundiaria ndo pode ser entendida
como um entrave a expansao das relagdes capitalistas de produgdo no campo, mas
como contradi¢do fundamental do modo capitalista de produgdo; ¢ o tributo que o
capital tem que pagar, sem o qual ndo podera se expandir na agricultura e dominar o
trabalho no campo. (OLIVEIRA: 1981, p. 06)

A apropriagdo da renda da terra ¢ um mecanismo que resulta na distribuicao desigual
e injusta da riqueza gerada pela posse e uso dos recursos naturais, evidenciando e
perpetuando as dinamicas de poder e exploracao tipicas do sistema capitalista. Esse processo
demonstra como a estrutura de propriedade e as relacdes de producao capitalistas possibilitam
que determinados individuos ou grupos capturem valor economico nao diretamente associado
ao trabalho produtivo, mas a posse e controle dos recursos naturais. No contexto do PAE
Juruti Velho, a questdo adquire dimensdo ambigua. O assentamento visa garantir que as
populagdes tradicionais, que historicamente dependem desses recursos para sua subsisténcia e
cultura, tenham seus direitos respeitados e seus interesses atendidos. Entretanto, a conquista
deu aos camponeses o direito de apropriacdo de parcela da mais-valia extraida pela ALCOA a
partir da producao de seus trabalhadores na operagao da mina.

Esse arranjo, caracterizado pelo recebimento de renda fundiaria mas com
impossibilidade de disposicdo plena da terra, dependéncia de contratos, do arbitrio e vontade
de autoridades publicas e grandes grupos transnacionais, reflete uma forma de rentismo
subordinado, onde os camponeses capturam parte da mais-valia, sem pleno dominio juridico

da fonte da renda.
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CONSIDERACOES FINAIS

A renda da terra ndo se resume a um produto econdmico, trata-se de relagdo social
que materializa uma das formas de captura de valor dentro do modo de produgao capitalismo.
Os sujeitos sociais sob analise oscilam numa dualidade de condi¢des que os estabelece
simultaneamente como populagdes tradicionais e agentes inseridos no circuito capitalista
global pela apropriagao de renda. Tudo est4 sustentado na ambiguidade.

A regido amazonica condensa, assim, contradigdes estruturais onde formas
pré-capitalistas de producdo coexistem e sdo reconfiguradas por dindmicas capitalistas de
vanguarda. Camponeses ribeirinhos, longe de constituirem um passado em dissolugao,

mostram-se sujeitos ativos em um sistema de reproducdo em permanente transformagao.

Toda formagdo social, ou territério, que ¢ inserida ou se insere na légica do
desenvolvimento capitalista tem de passar por amplas mudangas legais,
institucionais e estruturais do tipo descrito por Marx sob a rubrica da acumulacio
primitiva. (HARVEY: 2005, p. 127)

Nao se trata, portanto, de um momento de transi¢do historica, onde formas
arcaicas dao lugar ao moderno. Longe disso, o processo continuo de expropriagdo e
reconfiguracdo de relagdes sociais além de ndo eliminar os camponeses, os integra em uma
nova dindmica, organizando a reproducao capitalista e as formas tradicionais de producao de

maneira pactuada, coexistindo e cooperando.
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