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Resumo: Desde o inicio do século XX, a fotografia tem sido um instrumento poderoso
para documentar as transformagdes urbanas, registrando ndo apenas mudangas
morfoldgicas, mas também dindmicas sociais € usos dos espagos publicos. No Rio de
Janeiro, o comércio ambulante, historicamente associado a mobilidade, passou por um
processo de fixacdo que se intensificou ao longo das décadas. Segundo Everardo
Backheuser (1944), os ambulantes eram obrigados a se deslocar constantemente, ndo
podendo permanecer estacionados. No entanto, atualmente, 87% dos comerciantes
licenciados operam em pontos fixos, evidenciando uma mudan¢a na regulacdo e na
ocupag¢do do espaco urbano. Este trabalho deriva da dissertacdo intitulada “Como
posseiros, foram se instalando”: o processo de fixacdo do comércio ambulante no
municipio do Rio de Janeiro (1901-1985), defendida no PPGG da UFRJ. A pesquisa
analisou o processo de fixacdo do comércio ambulante sob trés dimensdes interligadas: o
debate publico, a normatizagdo e a morfologia urbana. Para isso, foram utilizados como
fontes os acervos hemerograficos dos jornais Jornal do Brasil e O Globo, além da
legislacdo municipal. No presente trabalho, buscou-se explorar fotografias extraidas
desses acervos ndo como meros registros ilustrativos, mas como documentos capazes de
sintetizar e tornar legivel a trajetéria da fixagdo do comércio ambulante enquanto
problema piiblico. A luz das contribui¢des de Gomes (2017), a imagem ¢é mobilizada



como ferramenta analitica fundamental para o pensamento geografico, uma vez que
permite apreender relagdes de localizacdo, posicdo e situagdo entre os elementos
figurados. As imagens ndo apenas documentam as mudangas, mas também participam
ativamente na constru¢do de uma descri¢do desse uso comercial e de sua regulacao na
cidade. Ao enfatizar a leitura geografica das imagens como potencializadora da analise
do debate publico e da regulagdo municipal, o estudo contribui para compreender o
processo de fixacao do comércio ambulante.

Palavras-chave: Fotografia; Comércio ambulante; Espago publico.

Resumen: Desde comienzos del siglo XX, la fotografia ha sido un instrumento poderoso
para documentar las transformaciones urbanas, registrando no solo cambios
morfologicos, sino también dinamicas sociales y usos de los espacios publicos. En Rio
de Janeiro, el comercio ambulante, historicamente asociado a la movilidad, paso por un
proceso de fijacion que se intensifico a lo largo de las décadas. Segun Everardo
Backheuser (1944), los vendedores ambulantes estaban obligados a desplazarse
constantemente, sin poder permanecer estacionados. Sin embargo, en la actualidad, el
87 % de los comerciantes con licencia operan en puntos fijos, lo que evidencia un cambio
en la regulacion y en la ocupacion del espacio urbano. Este trabajo deriva de la
disertacion titulada “Como posseiros, foram se instalando”: el proceso de fijacion del
comercio ambulante en el municipio de Rio de Janeiro (1901-1985), defendida en el
PPGG de la UFRJ. La investigacion analizo este proceso a partir de tres dimensiones
interrelacionadas: el debate publico, la normativizacion y la morfologia urbana, a partir
del andlisis de acervos hemerograficos de los diarios Jornal do Brasil y O Globo, ademas
de la legislacion municipal. En el presente articulo, las fotografias son movilizadas no
como meros registros ilustrativos, sino como documentos analiticos capaces de sintetizar
la trayectoria de la fijacion del comercio ambulante como problema publico. A la luz de
las contribuciones de Gomes (2017), la imagen es comprendida como una herramienta
fundamental para el pensamiento geogrdfico, en la medida en que permite aprehender
relaciones de localizacion, posicion y situacion entre los elementos figurados. Al
enfatizar la lectura geografica de las imdgenes como un recurso metodologico, el estudio
contribuye a comprender los vinculos entre regulacion, usos del espacio publico y el
proceso de fijacion del comercio ambulante en la ciudad de Rio de Janeiro.
Palabras-clave: Fotografia; Comercio ambulante; Espacio publico.



Introduciao

Mesmo ao olhar mais desatento, ao percorrer as ruas de uma cidade latino americana como o Rio
de Janeiro, ndo escapa a presenga do comércio ambulante. Essa atividade tdo corrente, t3o tipica,
se expressa, sobretudo, por meio da presenga de barracas, pequenas banquinhas onde esses
comerciantes atendem a uma clientela passante. Atualmente, o municipio conta com mais de 15
mil licengas para o exercicio da atividade e iniciativas de recenseamento ndo oficiais apontam
para cerca de 35 mil pessoas trabalhando como ambulantes de forma assentada nos logradouros
cariocas (Plataforma Dhesca Brasil, 2014). A municipalidade reconhece basicamente dois tipos
de comércio ambulante, com e sem ponto fixo (Teixeira, 2021). Entre os licenciados quase 90%
atuam em pontos fixos.

O quadro recente da atividade na cidade contrasta com o que foi observado pelo gedgrafo
Everardo Backheuser (1944). Segundo o autor, no inicio da década de 1940, o interesse do
comerciante ambulante era locomover-se em busca da freguesia. O estacionamento, a atuagdo em
pontos fixos, era vedada pela legislagdo, a excecao de alguns poucos casos em que se cobrava dos
comerciantes pesados impostos. Vigorava uma logica de imperativo da circulagdo para o
exercicio do comércio ambulante. Nesse sentido, havia indicios de que teria ocorrido um processo
de fixacdo da atividade no municipio e, embora a literatura reconhecesse a expressao fixa do
comércio ambulante, faltava uma pesquisa que tivesse buscado investigar especificamente a
questdo. Com a dissertagdo de mestrado, Teixeira, 2024, buscou preencher esta lacuna. Na
referida pesquisa, da qual o presente trabalho ¢ um desdobramento, buscou-se articular trés
dimensoes - a do debate publico, a normativa ¢ uma morfoldgica - sob um ponto de vista
geografico. A fixacao foi analisada enquanto um problema putiblico (Cefai, 2017) e, tomada como
um uso dos espacos publicos e portanto objeto de normatizacao (Gomes, 2001). Para seguir a
trajetoria do problema publico em questdo, utilizou-se como fontes, os acervos hemerograficos
do Jornal do Brasil e do O Globo, assim como a produgdo legislativa municipal. Pela analise
sistematica dos documentos, buscou-se compreender a fixa¢do a partir da categoria dos
incdmodos, tal como proposta por Valverde (2011), desdobramentos da copresenca com outros
usos urbanos, bem como os equipamentos de trabalho e os locais mobilizados pela atividade.

Na proposta em tela, pretende-se revisitar alguns dos resultados de Teixeira (2024), com especial
aten¢do a potencialidade das imagens como documentos para pensar geograficamente a cidade.
Se na dissertagdo pretendia-se uma articulagdo de maior félego entre as bases hemerograficas ¢ a
producdo normativa da escala local, aqui, com imagens sintese, pretende-se enfatizar uma
reflexdo de cunho metodoldgico, baseada na contribuicdo de Gomes (2017) para o pensamento
geografico.

Referencial tedrico-metodologico e operacionalizacio

Para o mergulho nas imagens que se pretende fazer, cumpre antes, oferecer ao leitor um pouco
do contexto de trabalho e as preocupagdes mais amplas que animam a pesquisa na qual este artigo
se insere. Na sociologia pragmatista de Daniel Cefai (2017), que dedicou-se a questdo da
mobilizacdo social, um problema publico ndo se configura como uma experiéncia individual, mas
como uma perturbagdo que afeta uma coletividade, produzindo incertezas, tensdes e conflitos que
nao se resolvem por simples acomodag@o. Diante desse distlrbio, diferentes atores — individuos,
grupos, organizagoes e instituigdes — mobilizam-se para interpreti-lo, nomea-lo e delimita-lo,
atribuindo-lhe causas, responsabilidades e justificativas. Esse processo envolve a formulagdo de
diagnosticos e explicacdes, constituindo uma investigagdo dotada de uma dimensdo normativa,
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na medida em que busca identificar danos, responsabilidades e formas de reparagdo. Ao mesmo
tempo, a problematizagdo implica a constru¢do de solugdes e estratégias de intervengao,
mobilizando recursos, aliangas e disputas em diferentes arenas. Quando essa dindmica de
interpretagdo, engajamento e publicizagdo extrapola o circulo dos diretamente envolvidos e passa
a mobilizar um publico mais amplo, a situagdo adquire a condigdo de problema publico.

Nesse sentido, a legislacdo municipal aparece como um dos principais espacos institucionais onde
os problemas publicos s3o formalizados e administrados. Embora frequentemente orientada por
uma pretensdo de generalidade e racionalizag@o, ao buscar definir com clareza o que ¢ legal e
ilegal, a normatizacao urbana esbarra nas complexidades da escala local. Como aponta Valverde
(2011), os incomodos (nuisances) que emergem da vida cotidiana exigem solucdes situadas,
levando o poder publico a produzir exce¢des e ajustes que escapam as regras gerais. A lei
municipal, portanto, ndo opera apenas como um instrumento moderno de ordenamento abstrato,
mas como um campo permeado por negociacdes, particularismos e acomodagdes praticas.

Ademais, os espagos publicos ndo se reduzem a um simples suporte fisico, mas constituem,
segundo Gomes (2013), arenas marcadas pela visibilidade e pela copresenca, nas quais se tornam
possiveis o encontro, o contato com o diferente e a interagdo cotidiana entre multiplos usos ¢
atores. Conforme aponta Gomes (2001; 2013), aquilo que se apresenta nesses espagos assume um
compromisso com a possibilidade de ver e ser visto. No caso do comércio ambulante, essa
visibilidade, associada a copresenca com transeuntes, moradores, outros comerciantes € com
agentes do poder publico, cria um ambiente particularmente sensivel a produgdo de incomodos,
tensdes e conflitos. E justamente nesse contexto que determinadas praticas passam a ser
problematizadas, alimentando debates publicos e demandando formas de regulagdo que buscam
ordenar, renegociar e reconfigurar os usos dos espagos publicos.

Esse é o campo de preocupagdes que tem inspirado e orientado, de maneira geral, a leitura dos
documentos sobre o comércio ambulante entre os quais os imagéticos. Quanto a andlise
especificamente das imagens, cumpre mobilizar um referencial especifico e ajustado ao olhar
geografico. Nesse sentido, destacam-se as contribui¢des de Gomes (2017) em sua obra Quadros
Geograficos. O autor comega por reiterar o compromisso intrinseco entre geo-grafia e imagem.
A grafia, muitas vezes traduzida como escrita, pode ser entendida como descrigao e esta, por sua
vez, como produtora de imagens. Na medida em que estas figurem ou permitam refletir sobre a
localizag@o dos fenomenos, pode-se considera-las como objeto e como o modo proprio de pensar
da Geografia. Em outras palavras, se a Geografia ¢ a ciéncia da logica da localizagdo, entdo o
ponto de partida para uma analise que se proponha geografica é a descricdo — mais
especificamente, aquela que produz uma imagem em que se pode pensar sobre a relacdo
estabelecida entre seus elementos dada pela suas posigdes relativas. Sendo assim, nogdes de
localizagdo, (com)posicao e situacdo sdo chave para a interpretacdo geografica. No entanto, o
autor faz um alerta, sua proposta € que as imagens sejam utilizadas como meio, como ferramentas,
para a Geografia e ndo como aderegos, enfeites ou ilustracdes. Deve ser evitado o emprego de
imagens para proceder demonstragdes. Pelo contrario, sdo o ponto de partida para a explicacao.

Para a discussdo que segue, considera-se um universo de 270 matérias jornalisticas publicadas no
Jornal do Brasil e O Globo entre os anos de 1900 e 1985 que foram tabuladas e analisadas em,
Teixeira (2024). Desse conjunto, identificou-se 45 imagens do comércio ambulante. Para o
presente estudo destacam-se duas, uma do inicio do recorte temporal e outra do final com vistas
a estabelecer um contraste entre antes e depois do processo de fixagao do comércio ambulante
nos logradouros cariocas.
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A proposta do presente trabalho ¢ discutir alguns dos resultados da dissertacdo a partir de
fotografias que sintetizam momentos da trajetoria da fixagdo do comércio ambulante no Rio de
Janeiro. Cumpre aqui, perceber a potencialidade da imagem enquanto um documento que
descreve e encapsula um problema publico em sua dimensao material, concreta, na cidade. Com
essa finalidade, de principio, deve-se considerar que a discussao foi sistematizada em seis grandes
periodos, conforme o esquema abaixo (Figura 1), em uma linha do tempo, dois dos quais serdo
contemplados a seguir.

1901 a 1931 1950 a 1964 1979 a 1984
O problema de Casos exepcionais Ponto fixo como

definigao politica publica

| :
1926 a 1960 1954 a 1968 1975 a 1985
A fixagdo como O problema Trajetéria paralela da
problema e solugéo dos camelos fixag&o nas praias

Figura 01: A trajetoria de um problema publico. Fonte: do autor, agosto de 2024.

Se, como defende Gomes (2017), a imagem em Geografia ndo deve servir como mera ilustracao,
mas como ferramenta para pensar, cumpre, antes de tudo, observa-las com atengdo. Nesse sentido,
a discussao das subsegOes abaixo sera iniciada pela apresentacdo da descrigdo, da imagem. S6
entdo, na sequéncia, serdo desdobrados aspectos por elas evocados.

Resultados

Comércio ambulante em sentido forte e o problema da definigdo
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Figura 02: Comerciante ambulante de verduras e hortalicas, de balanga ao ombro. Fonte: Jornal do Brasil, maio de
1906.

A imagem apresenta um comerciante ambulante no exercicio de sua atividade no ano de 1906.
Sem que se acrescente mais informagoes sobre o contexto, que observagdes podem ser feitas sobre
uma atividade que, naquele momento, poderia ser sintetizada por essa imagem? Se a forma atende
a fungdo, so de olhar para esse equipamento de trabalho — tipico do comércio ambulante carioca
do final do século XIX e inicio do XX — pode-se imaginar que o comerciante ndo passava o dia
de trabalho de pé, num tinico ponto, com peso sobre os ombros. Embora essa balanga com cestos
permita apoiar a mercadoria sobre o chdo, sua estrutura sugere e favorece o deslocamento, a
itinerancia. Um comerciante ambulante, com isso, podia levar mercadorias de um ponto a outro
por longas distancias. Podia conectar por exemplo o local onde se abastecia de mercadorias a sua
clientela.

Conforme observou Acerbi (2017) e se confirmou em Teixeira (2024), o comércio ambulante era
o principal meio de abastecimento da populagdo carioca no final do século XIX e inicio do século
XX. Apesar de extensa, era possivel atravessar e deslocar-se, a pé, por quase toda a malha urbana
partindo do centro da cidade, onde se concentravam mercados, armazéns e comércios, a oferta de
bens de consumo cotidianos, as areas mais residenciais.

Se, por um lado, se a imagem evidencia que este comércio se distinguia de um estabelecimento
comercial tradicional, locado em um enderego qualquer, por outro, a distingdo entre o comerciante
ambulante e um entregador ja ndo ¢ tdo clara. Em outras palavras, como distinguir aquele que
trabalhava por conta propria, comprando e revendendo mercadorias de um fornecedor, daquele
que era empregado do setor lojista. Esta é, ndo por acaso, a principal questdo do debate publico
acerca do comércio ambulante carioca até 1931 (Teixeira, 2024). Debatia-se nos jornais e
produzia-se legislacdo para dar conta de diferenciar e definir o comércio ambulante. Desse
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movimento resulta a consolidagdo da categoria como tipo legal, comércio ambulante, e, para ele,
um conjunto de regras, entre as quais Backheuser identificaria, em 1944, o ja citado imperativo
da circulagdo. O fato € que a imagem destacada encapsula o principal aspecto desse primeiro
momento: tratava-se de uma modalidade de comércio que se exercia de maneira itinerante,
ambulante em sentido forte.

Ponto fixo como norma: normalizado e normatizado
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Avenida Edgord Romero, Madureira: as borracas

disputam os fregueses co;n as lojos
Figura 03: Comércio ambulante com barracas no subcentro de Madureira. Fonte: O Globo, maio de 1983.

A imagem apresenta a Avenida Edgard Romero, no bairro de Madureira (ja, a época, o principal
subcentro comércial do subtirbio carioca) no ano de 1983. Essa composi¢ao, mais complexa do
que anterior, estabelece, pela posicdo, relagdes entre os elementos figurados. Para além do
comerciante e seu equipamento, apresenta o espago publico (locus da atividade), a clientela e a
concorréncia. Mais do que isso, permite refletir sobre as relagdes espacialmente estabelecidas.
Cumpre, portanto, analisar esse jogo de posigdes. Destarte, ¢ possivel perceber, pela fotografia,
que o logradouro estava cheio de pessoas que se dispdem em duas principais areas. A mais a
esquerda da imagem aparenta ser de passagem. Indo ou vindo, ha ali passantes, em movimento e
orientados por um corredor. Mais ao centro vé-se as barracas dos comerciantes ambulantes. Em
contraste com a imagem do ambulante do comego do século, é notavel o aumento do tamanho do
equipamento de trabalho. Os comerciantes ambulantes, propriamente, quase ndo aparecem. A
legenda colocada pelo jornal O Globo na sua imagem reforca esse ponto: “barracas disputam
fregueses com as lojas”. D4 agéncia a essa forma. As barracas, como equipamento de trabalho
dos ambulantes, detém ainda alguma mobilidade, podem ser montadas e desmontadas
diariamente, mas ndo atenderiam a um comércio itinerante. Essa forma ja ndo permite a fungéo
de ir de encontro a freguesia. Além disso, ao fundo da fotografia, como que escondidas, é possivel
identificar as lojas por seus letreiros. Ha na imagem fixos e moveis. O setor lojista (omitido no
momento anterior) segue fixo, mas se antes o ambulante (em sentido forte) ia a freguesia, agora
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esta vai até o ambulante — se ndo pela sua capacidade propria de atracdo de fluxos, pelo menos
por se colocar em locais, pontos, que gozam desse atributo.

A logica que rege o mercado imobiliario é conhecida: enderegos de maior acessibilidade e
centralidade s3o mais valorizados. Lojistas que queiram se beneficiar dessas vantagens
locacionais precisam pagar por isso, comprar ou alugar imdveis nesses locais. Essa dinamica ¢
mesmo anterior ao século XX. O contraste entre os dois cenarios apresentados coloca a questo:
o que levou os ambulantes a buscarem se instalar nesses locais? Ou, que forca teria levado os
ambulantes a abrirem mao das possibilidades colocadas pelo deslocamento ativo até clientela em
favor de aguardar passivamente por esta num determinado local? Se antes o comércio ambulante
(bem como os entregadores) representavam quase que uma extensao do setor lojista em diregado a
areas menos servidas da cidade, agora, pelo novo arranjo espacial entre ambulantes e lojistas, se
coloca o problema da copresenga e, com ele, o da concorréncia.

A imagem permite essa reflexdo espacial e questionamentos sofisticados. Para mais, € preciso
recorrer ao contexto e a articulagdo de outras fontes como se fez em Teixeira, 2024. Nessa analise,
observou-se como a grande explosdo demografica sediada pela cidade levou a um rapido
crescimento da malha urbana que, por sua vez, limitou a capacidade do centro da cidade em
atender as demandas da crescente populacdo. Se ji ndo era mais possivel recorrer sempre ao
Centro para sanar as necessidades imediatas do cotidiano, entdo a propria centralidade difundiu-
se rumos as periferias. Esse processo, sobretudo a parir dos anos 1960, levou a consolidacdo de
subcentros espalhados pelo Rio de Janeiro, dentre os quais pode-se citar Madureira, Méier,
Copacabana e Tijuca. Conforme a centralidade se aproxima das zonas residenciais, as
necessidades mais imediatas da populacao passam cada vez mais a ser atendidas nas proximidades
do domicilio. A funcdo de atravessador, de extensor que era desempenhada pelos ambulantes vai
perdendo a razdo de ser. Por outro lado, se agora a clientela vai a pequenos centros buscar o que
precisa amplia-se a oportunidade de esperar por ela neles. Assim, junto com o Centro da cidade
(que permanece muito relevante) os subcentros se consolidam como os principais palcos da
trajetoria do comércio ambulante e de sua fixacdo enquanto um problema publico na cidade do
Rio de Janeiro.

E interessante destacar como essa nova relagio com espago, de um comércio ambulante em pontos
fixos, forga o debate (por meio dos diversos agentes) e o poder publico a aceitar a atividade como
um dado da realidade, buscar definir, delimitar e buscar solugdes para o problema que, em muitos
casos, passam pela atribuicdo de pontos fixos aos comerciantes ambulantes, conforme descrito
em Teixeira (2024). Enquanto um problema publico, observou-se que a busca de solugdes néo se
limitou a repressdo. Tampouco a analise dos documentos retrata um comércio ambulante passivo
e vitimizado, mas participe e mobilizado politicamente nos e pelos espacos publicos.

Consideracoes finais

O presente artigo buscou revisitar o processo de fixa¢do do comércio ambulante no municipio do
Rio de Janeiro a partir da analise de imagens extraidas dos acervos hemerograficos, tomando a
fotografia ndo apenas como registro ilustrativo, mas como documento historico e geografico
capaz de condensar e tornar legivel a trajetéria de um problema ptblico em sua dimensdo espacial.
Ao contrastar uma imagem do inicio do século XX com uma da década de 1980, foi possivel
evidenciar transformagdes profundas na forma de exercicio da atividade, que passou de um
comércio essencialmente itinerante para uma pratica assentada em pontos fixos nos espagos
publicos da cidade.
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A andlise das imagens, articulada ao debate publico e a normatizagdo municipal, permitiu
observar como a fixacdo do comércio ambulante se construiu de maneira gradual, conflitiva e
negociada, envolvendo diferentes atores e interesses. Longe de resultar exclusivamente de uma
imposi¢do normativa ou de uma loégica espontinea do mercado, esse processo revelou-se
inseparavel das transformagdes da morfologia urbana, da difuso das centralidades e da
intensificacdo da copresenca entre ambulantes, lojistas, bem como de outros atores no terreno.
Nesse contexto, os pontos fixos emergem simultaneamente como solu¢ao administrativa € como
novo foco de tensdes, reorganizando a paisagem urbana e redefinindo os termos da concorréncia
e do uso dos espacos publicos.

Ao mobilizar as contribui¢des de Cefai (2017), Gomes (2001; 2013; 2017) e Valverde (2011), o
trabalho refor¢a a compreensdo da fixacdo do comércio ambulante como um problema publico
cuja gestdo nao se esgota na repressdo ou na aplicagdo abstrata da lei, mas se estrutura a partir de
arranjos situados, excecdes e acomodagdes praticas caracteristicas da escala local. As imagens
analisadas tornam visivel essa dindmica.

Por fim, ao enfatizar a fotografia como ferramenta para pensar geograficamente a cidade, este
estudo aponta para a poténcia metodologica das imagens na andlise dos usos dos espagos publicos
e de seus conflitos. Mais do que ilustrar transformagdes ja conhecidas, as fotografias permitem
formular questdes, revelar relagdes espaciais e apreender, de forma sintética, processos historicos
complexos. Nesse sentido, a abordagem aqui adotada contribui ndo apenas para a compreensao
do comércio ambulante no Rio de Janeiro, mas também para o debate mais amplo sobre a
producao, regulagdo e negociagdo dos espacos publicos nas cidades latino-americanas.
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