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Regionalizagao politico-administrativa como estratégia no

desenvolvimentismo autoritario no estado de Sao Paulo.

Regionalizacion politico-administrativa como estrategia en el
desarrollismo autoritario en el estado de Sao Paulo

SIMPOSIO E1_03 Desarrollismo en Iberoamérica: estrategias, doctrinas y formas
de los procesos de urbanizacion

Resumo: Propde-se, neste artigo, analisar a regionaliza¢do politico-administrativa do
estado de S@o Paulo e sua conexao com a politica urbano-habitacional durante o regime
militar no Brasil (1964—1985), no contexto do desenvolvimentismo autoritdrio praticado
no periodo. A reflexdo se realiza em torno da producdo das Companhias de Habitagdo
Popular (COHABS), criadas no ambito da nova politica urbano-habitacional. Sdo
abordadas as transformacdes territoriais articuladamente as estratégias politicas em torno
da instituicao das Regides Administrativas (RA). O periodo de estudo refere-se a segunda
metade do século XX, com foco na Regido Administrativa Central (Sdo Carlos e
Araraquara). Buscando dialogar com processos autoritarios semelhantes na Iberoamérica,
parte-se da premissa de que a regionalizacao paulista praticada no periodo tenha atendido
as demandas de planejamento estatal e a reproducao da sociedade de classes. O estudo
enfatiza a legislacdo que formalizou a divisdo do estado em regides polarizadas por
centros urbanos estratégicos, articulando-se as diretrizes urbanisticas do Servico Federal
de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), financiadas pelo Banco Nacional da Habitacao
(BNH). A politica urbano-habitacional constituiu-se em instrumento de centralizagio
administrativa e controle territorial, com a finalidade de fortalecer a hierarquizacao
regional e reproduzir dindmicas de segregagao socioespacial no processo de urbanizacao.
A andlise mobiliza o quadro juridico-legal federal, estadual e municipal na RA Central
paulista, destacando a regulamentacao de cada municipio sobre o crescimento urbano € a
provisao habitacional. Ao investigar o papel das sete COHABs paulistas enquanto
institui¢des inseridas na estrutura regional e produtoras de conjuntos habitacionais, o
trabalho busca compreender como essas empresas estatais operaram no entrelagamento
entre politica habitacional e planejamento territorial.

Palavras-chave: Regionalizagdo, urbanizacao, controle territorial, politica habitacional,
regimes autoritarios.



Resumen: Se propone, en este articulo, analizar la regionalizacion politico-
administrativa del estado de Sdo Paulo y su vinculacion con la politica urbano-
habitacional durante el régimen militar en Brasil (1964—1985), en el contexto del
desarrollismo autoritario practicado en el periodo. La reflexion se desarrolla en torno a
la produccion de las Companhias de Habita¢do Popular (COHABs) (Compaiiias de
Vivienda Popular), creadas en el marco de la nueva politica urbano-habitacional. Se
abordan las transformaciones territoriales articuladas a las estrategias politicas en torno
a la institucionalizacion de las Regiones Administrativas (RA). El periodo de estudio
corresponde a la segunda mitad del siglo XX, con énfasis en la Region Administrativa
Central (Sdo Carlos y Araraquara). En didlogo con procesos autoritarios semejantes en
Iberoameérica, se parte de la premisa de que la regionalizacion paulista practicada en el
periodo atendio a las demandas de planificacion estatal y a la reproduccion de la
sociedad de clases. El estudio enfatiza la legislacion que formalizo la division del estado
en regiones polarizadas por centros urbanos estratégicos, articulandose con las
directrices urbanisticas del Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU)
(Servicio Federal de Vivienda y Urbanismo), financiadas por el Banco Nacional da
Habitag¢do (BNH) (Banco Nacional de la Vivienda). La politica urbano-habitacional se
constituyo como un instrumento de centralizacion administrativa y control territorial,
con el proposito de fortalecer la jerarquizacion regional y reproducir dindamicas de
segregacion socioespacial en el proceso de urbanizacion. El andlisis moviliza el marco
Jjuridico-legal federal, estadual y municipal en la RA Central paulista, destacando la
regulacion de cada municipio respecto del crecimiento urbano y la provision
habitacional. Al investigar el papel de las siete COHABs paulistas como instituciones
insertas en la estructura regional y productoras de conjuntos habitacionales, el trabajo
busca comprender como estas empresas estatales operaron en la articulacion entre
politica habitacional y planificacion territorial.

Palabras-clave: Regionalizacion, urbanizacion, control territorial, politica habitacional,
regimenes autoritarios.



Introducio

O desenvolvimentismo autoritario que marcou o Brasil durante o regime militar (1964—1985)
estruturou-se a partir da articulagdo entre planejamento estatal, centralizagdo administrativa e
reorganizacao territorial, produzindo transformagdes profundas nos processos de urbanizagio ¢
na configuracdo regional do pais. Inserido em um contexto mais amplo de experiéncias
autoritarias na Iberoamérica, esse projeto politico-econdmico atribuiu papel estratégico ao
ordenamento do territoério, compreendendo a regionalizagdo e a politica urbano-habitacional
como instrumentos fundamentais de gestdo, controle e indu¢ao do desenvolvimento (LENCIONI,
2003; CORREA, 1995).

No estado de Sao Paulo, a organizacdo politico-administrativa do territorio consolidou-se como
estratégia central da acdo planejadora do Estado, articulando a expansdo e o adensamento da
industrializag¢@o no interior paulista, a hierarquizagdo dos centros urbanos e a racionalizagdo da
gestdo publica. A instituicdo das Regides Administrativas (RA), formalizada a partir do final da
década de 1960, ndo apenas reorganizou a estrutura administrativa estadual, como também
estabeleceu as bases institucionais para a implementag@o de politicas setoriais, entre as quais se
destaca a politica urbano-habitacional. Conforme indicado por Souza (1976), a regionalizacdo
paulista deve ser compreendida como um instrumento simultaneamente técnico e politico,
orientado a organizagdo do territorio ¢ a coordenagdo da acgdo estatal.

A politica urbano-habitacional implementada nesse contexto, ancorada no Sistema Financeiro da
Habitagao (SFH) e no Banco Nacional da Habita¢do (BNH), estruturou um modelo de intervengdo
estatal fortemente vinculado a logica empresarial e & mercantilizagdo do espaco urbano. As
Companhias de Habitagdo Popular (COHABs), criadas como operadoras desse sistema,
desempenharam papel decisivo na produg@o de conjuntos habitacionais e na expansao do tecido
urbano dos municipios paulistas, sobretudo no interior do estado. Essa atuacdo institucional
ocorreu por meio da articulagdo e da sobreposicdo de escalas administrativas, institucionais e
territoriais, revelando a centralidade do Estado na organizacao do territério e na mediacao entre

interesses econdmicos e politicas publicas (NEGRELOS, 2021).

Embora se trate de uma pesquisa historica, parte-se do pressuposto de que as questdes analiticas
emergem do presente, sendo o recorte espacial contemporaneo um instrumento para a leitura de
processos pretéritos de formagédo territorial. A escolha da Regido Administrativa Central como
unidade de analise ndo decorre de sua configuragdo institucional atual, mas da possibilidade de
compreender, em escala regional, as relacdes historicas entre municipios, agentes estatais e
politicas publicas. Como destaca Santos (2008), a analise do espago exige atengdo as multiplas
escalas de acdo e as formas pelas quais decisdes institucionais condicionam praticas e processos
localizados.

Nesse sentido, a observagdao das emancipagdes municipais ¢ das transformagdes nas relagdes
intermunicipais constitui elemento central da investigacdo. Municipios que existiam e se
articulavam antes da criagdo formal das Regides Administrativas passaram a ser enquadrados em
uma nova logica de planejamento e gestdo territorial, permitindo identificar continuidades,
rupturas e disputas associadas a redefini¢do regional. A auséncia de uma regido metropolitana
formal e o predominio de cidades de pequeno ¢ médio porte conferem especificidades a Regido
Administrativa Central, cuja formagdo revela dindmicas proprias de articulagdo regional no
contexto do desenvolvimentismo autoritario.
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Diante desse quadro, o presente artigo analisa a regionalizagdo politico-administrativa do estado
de Sao Paulo como estratégia do desenvolvimentismo autoritario, examinando as articulagdes
regionais da politica habitacional e os efeitos cumulativos de sua implementagdo sobre a produgado
do espacgo urbano em escala municipal, ao longo da segunda metade do século XX, com foco na
Regido Administrativa Central.

Regionalizacio politico-administrativa e planejamento estatal em Sao Paulo

A regionalizagdo politico-administrativa do estado de Sao Paulo deve ser compreendida como um
processo historico e institucional continuo, articulado as estratégias de planejamento estatal e as
transformacdes econdmicas e territoriais ao longo da segunda metade do século XX. Embora a
institucionalizagdo das Regides Administrativas se consolide durante o regime militar, a
regionalizagdo ndo se configura como uma criacdo desprovida de antecedentes, mas como o
resultado de formulagdes técnicas e debates anteriores no ambito do planejamento estadual. O
debate sobre a divisao regional do territorio paulista antecede o golpe de 1964 e encontra uma
formulacao sistematizada no ambito do II Plano de Ag¢do do Governo do Estado (II PAGE),
elaborado entre 1963 e 1966. Nesse contexto, a regionalizacdo ja era concebida como instrumento
de planejamento, articulando organizagdo administrativa, infraestrutura e desenvolvimento
econdmico, a partir da identificacdo de polos urbanos e areas de influéncia (TAVARES, 2015).

A materializagdo cartografica dessas formulag¢des evidencia a centralidade atribuida aos polos
urbanos e as areas de influéncia na proposta de organizagdo regional do territorio paulista
elaborada no Il PAGE (Figura 1).
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Figura 01: Proposta de regionalizagdo do estado de Sdo Paulo no II Plano de A¢ao do Governo do Estado (1963—
1966). Fonte: Tavares (2015, p. 82).

A partir da instauragdo do regime militar, essas formulagdes prévias foram apropriadas e
reorganizadas segundo uma racionalidade tecnocratica, conferindo novo estatuto politico-
administrativo a regionalizagdo. Nesse contexto, a regionaliza¢do politico-administrativa passou
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a integrar o conjunto de estratégias estatais mobilizadas no desenvolvimentismo autoritario,
articulando planejamento territorial, centralizagdo administrativa e reorganizagdo das escalas de
intervencdo do Estado. Ao longo da década de 1960, em consonancia com a expansido € o
adensamento da industrializagdo no interior paulista, o planejamento regional assumiu papel
central na racionalizacdo da agdo governamental e na hierarquizacdo dos centros urbanos,
buscando adequar o territdrio as exigéncias do crescimento econdmico e da modernizagdo
produtiva (SELINGARDI-SAMPAIO, 2009; TAVARES, 2015).

Nesse periodo, a regionalizacdo foi concebida como instrumento técnico-administrativo capaz de
integrar politicas setoriais e orientar a atua¢do do Estado em escala supra municipal. Conforme
indicado por Souza (1976), a regionalizagdo paulista deve ser compreendida como um tema
simultaneamente geografico e politico, no qual a defini¢cdo de recortes regionais expressa disputas
em torno da organizagdo do territorio e da distribuigdo do poder estatal. A criacdo das Regides
Administrativas, formalizada pelo Decreto Estadual n® 48.162, de 1967, instituiu uma divisdo
territorial baseada na polarizagao por centros urbanos estratégicos, dotados de maior capacidade
administrativa, economica ¢ de oferta de servigos, estabelecendo as bases institucionais para a
acdo coordenada do Estado em escala regional.

A configuracdo das Regides Administrativas expressou uma concepgdo de planejamento que
atribuia as cidades-sede o papel de nucleos articuladores do desenvolvimento regional, reforgando
relacdes de dependéncia e subordinacdo entre municipios de diferentes portes. Estudos sobre o
planejamento estadual paulista indicam que essa hierarquizagdo territorial esteve associada a
seletividade dos investimentos publicos e a priorizagdo de areas consideradas estratégicas para a
expansao econdmica, contribuindo para a reprodugdo de desigualdades regionais (NEGRELOS,
2021; CUCATO, 2023). Essa continuidade pode ser visualmente apreendida na divisdo politico-
administrativa vigente em 1970, tal como apresentada e analisada por Souza (1976), evidenciando
a permanéncia dos recortes regionais adotados no periodo (Figura 2).
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Figura 02: Divisdo politico-administrativa do estado de Sao Paulo — 1970. Fonte: Souza (1976, p.118).

&



A regionalizagdo paulista, portanto, ndo pode ser compreendida como um mero rearranjo
administrativo, mas como parte de um projeto mais amplo de ordenamento territorial, voltado a
eficiéncia da gestdo publica e ao controle dos processos de urbanizacdo. Ao definir recortes
regionais e estabelecer centros polarizadores, o Estado produziu uma leitura seletiva do territorio,
orientando a localizagdo de infraestrutura, equipamentos e politicas publicas. Nesse sentido, a
regionalizagdo criou as condi¢des institucionais para a implementacdo articulada de politicas
setoriais, entre as quais se destaca a politica urbano-habitacional, cuja operacionalizacdo passou
a se apoiar nos recortes regionais definidos pelo planejamento estadual (NEGRELOS, 2021).

A articulagdo entre regionalizagdo e planejamento setorial intensificou-se com a
institucionalizag@o de 6rgdos e instrumentos vinculados ao urbanismo ¢ a habitacdo. A exigéncia
de planejamento urbano como condi¢do para o acesso aos financiamentos federais,
particularmente no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo e do Banco Nacional da
Habitacao, reforcou o papel das Regides Administrativas como base territorial para a acao
coordenada do Estado. Nesse processo, a regionalizacdo operou como suporte institucional para
politicas que extrapolavam o &mbito municipal, integrando habitagdo, infraestrutura e
ordenamento do solo em uma logica de coordenacdo regional (CUCATO, 2023).

Ao mesmo tempo, a criacdo das Regides Administrativas incidiu sobre territdrios que ja
apresentavam relagdes econdmicas, politicas e sociais prévias. Municipios que se articulavam
historicamente por fluxos produtivos, redes de servicos e vinculos institucionais passaram a ser
enquadrados em uma nova estrutura administrativa. A regionalizagdo, assim, ndo criou do zero
as relacdes intermunicipais, mas as reorganizou e redefiniu, atribuindo-lhes novos sentidos e
fungdes no interior do aparato estatal (SOUZA, 1976; TAVARES, 2015).

A implementagdo e reorganizacdo efetiva da regionalizacdo paulista ocorreram de forma
progressiva ao longo das décadas seguintes, culminando com o Decreto Estadual n°® 32.141, de
1990. Esse decreto redefiniu a regionalizacdo politico-administrativa do estado e consolidou a
Regido Administrativa Central como recorte administrativo vigente, estruturado a partir dos polos
de Sdo Carlos e Araraquara. A formalizacdo tardia desse arranjo regional evidencia que a
regionalizag@o constituiu um processo prolongado de ajustes institucionais e reinterpretagdes da
leitura territorial do Estado, ancorado em formulagdes técnicas anteriores e reconfigurado
segundo distintas conjunturas politicas ¢ administrativas.

Politica urbano-habitacional e institucionalizacao do urbanismo

A institucionalizagdo da politica urbano-habitacional no Brasil, no contexto do regime militar,
esteve diretamente associada ao fortalecimento do planejamento estatal e a reorganizagdo das
escalas de intervencao do poder publico sobre o territdrio. A criagdo do Sistema Financeiro da
Habita¢do (SFH) e do Banco Nacional da Habitagdo (BNH), em 1964, marcou uma inflexdo
decisiva na forma de tratar a habitacdo, que passou a ser integrada as estratégias macroeconomicas
de desenvolvimento e a racionalizagao administrativa, consolidando um modelo de atuacao estatal
centralizado e financeirizado (BONDUKI, 2014).

Nesse arranjo institucional, a habitagdo foi concebida como setor estratégico tanto para a
dinamizagdo da economia quanto para o ordenamento territorial. O financiamento da produgdo
habitacional, ancorado em recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e da
caderneta de poupanga, viabilizou a atuacdo em larga escala do Estado no espago urbano,
articulando a intervencdo habitacional aos interesses da industria da construcédo civil e do mercado

&



imobiliario. Esse modelo refor¢ou a compreensao da moradia como mercadoria, inserida na 16gica
da acumulagio capitalista, a0 mesmo tempo em que ampliou a capacidade estatal de induzir e
regular os processos de urbanizagdo (BONDUKI, 2014; MARICATO, 2009).

A institucionaliza¢do do urbanismo no periodo ocorreu de forma estreitamente vinculada a esse
arranjo habitacional. A criacdo do Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU)
consolidou um modelo de planejamento urbano subordinado as diretrizes do SFH-BNH, no qual
os Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado (PDDIs) passaram a ser exigidos como
condigdo para o acesso aos financiamentos federais. Esse processo contribuiu para a difusdo do
planejamento urbano nos municipios brasileiros, ainda que de maneira desigual e frequentemente
dissociada das capacidades institucionais locais, sobretudo nas cidades de pequeno e médio porte
(MARICATO, 2009; CUCATO, 2023).

No estado de Sdo Paulo, a articulagdo entre a politica habitacional, o planejamento urbano ¢ a
regionalizagdo politico-administrativa reforcou a atuacao estatal em escala supra municipal. As
Regides Administrativas constituiram-se como base territorial para a implementacdo das
diretrizes urbanisticas ¢ habitacionais, criando condigdes institucionais para a a¢do coordenada
de orgdos federais e estaduais. Conforme analisa Negrelos (2021), o planejamento urbano
assumiu nesse periodo um carater predominantemente normativo e instrumental, orientado mais
a viabilizag@o das operagdes habitacionais do que a formulagao de projetos urbanos integrados ou
a promogao de justi¢a socioespacial.

A logica que sustentou a institucionalizagdo do urbanismo mostrou-se, portanto, marcada por
contradi¢des. Por um lado, ampliou-se a presenca do Estado na regulagdo do espago urbano, com
a disseminacdo de instrumentos legais e planos diretores. Por outro, essa regulagdo operou de
forma seletiva, privilegiando a expansdo urbana em areas periféricas e a padronizagdo dos
empreendimentos habitacionais, em detrimento da integracdo urbana e do enfrentamento das
desigualdades socioespaciais. Nesse sentido, a politica urbano-habitacional consolidou-se como
elemento central da producdo do espago urbano em escala municipal, articulando planejamento,
financiamento e controle territorial no contexto do desenvolvimentismo autoritario (BONDUKI,
2014; MARICATO, 2009; NEGRELOS, 2021).

As COHABs como agentes da politica habitacional e seus efeitos regionais

A criacdo das Companhias de Habitacdo Popular (COHABs) insere-se no processo de
reestruturagdo institucional promovido pelo Estado brasileiro no contexto do desenvolvimentismo
autoritario, articulando politica habitacional, planejamento territorial e reorganizagdo regional.
Concebidas como sociedades de economia mista, essas empresas foram estruturadas para operar
de forma descentralizada, em dmbito local e regional, atuando como principais agentes estatais
na implementagdo da politica habitacional financiada pelo Sistema Financeiro da Habitagdo
(SFH) e coordenada pelo Banco Nacional da Habitagdo (BNH).

A atuagdo das COHABs incidiu diretamente sobre a produgdo do espaco urbano em escala
municipal, compreendida como resultado da agdo de diferentes agentes sociais e institucionais
sobre o territério. A selecdo de glebas, a defini¢do da localizagdo dos empreendimentos, a
articulagdo com a legislacdo urbanistica e a mediagdo entre interesses publicos e privados
configuraram um modo especifico de intervencdo estatal no espago urbano, no qual a politica
habitacional operou como vetor relevante da expansdo urbana e da conformagdo das periferias
(CORREA, 1995; LEFEBVRE, 1991).
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Entretanto, a analise da atuac¢do dessas empresas no conjunto dos municipios pertencentes a uma
mesma Regido Administrativa permite identificar efeitos regionais da politica habitacional, sem
atribuir a regido o estatuto de escala direta da producdo do espaco. Conforme destaca Lencioni
(2003), a regido deve ser compreendida como construcdo analitica e institucional, resultante da
articulagdo de multiplas escalas e agentes. Nessa perspectiva, embora a produgdo do espago se
realize localmente, a leitura articulada das intervengdes habitacionais revela padroes territoriais
que so se tornam inteligiveis quando observados em escala regional.

A logica empresarial que orientou a atuacdo das COHABs foi central para a conformagdo desses
efeitos. Organizadas segundo critérios de viabilidade financeira, escala produtiva e padronizacao
construtiva, essas empresas estatais produziram conjuntos habitacionais de forma desigual no
territorio. Nas cidades pequenas ¢ médias, a producdo foi menos intensa quando comparada aos
grandes centros urbanos e as regides metropolitanas; ainda assim, a implantacao de
empreendimentos em diversos municipios contribuiu para a difusdo territorial da politica
habitacional, produzindo impactos cumulativos sobre a urbanizagio (CORREA, 1995).

Cabe observar que a organizagdo institucional das Companhias de Habitagdo Popular variou ao
longo do territoério brasileiro, assumindo arranjos distintos conforme os contextos estaduais.
Observagdes recorrentes no debate académico e em interlocugdes com outras pesquisadoras da
area indicam que, em alguns casos, a politica habitacional foi operacionalizada por uma unica
companhia estadual, enquanto, em outros, a atuacdo concentrou-se na capital ou se organizou de
forma segmentada entre capital e interior. Sem a pretensdo de realizar uma analise comparativa
sistematica, essa observagdo permite situar o caso paulista, no qual a existéncia de sete COHABs
favoreceu uma atuagdo territorialmente mais capilarizada, reforcando a leitura dos efeitos
regionais decorrentes da atuagao articulada dessas empresas.

Essa atuacdo regionalmente articulada reforcou a seletividade territorial da politica habitacional.
Embora formalmente vinculadas ao interesse publico, as COHABs priorizaram municipios com
maior capacidade administrativa, disponibilidade fundiaria e insercdo nas redes regionais de
infraestrutura e servicos. Como observa Santos (2008), as decisdes institucionais tomadas em
escalas superiores condicionam praticas e processos localizados, sem suprimir a centralidade da
escala municipal na producdo do espaco. Nesse sentido, as Regides Administrativas forneceram
o suporte institucional para a atua¢do supra municipal dessas empresas, condicionando a
distribuicao dos empreendimentos e a intensidade da producao habitacional.

Ao considerar os efeitos cumulativos da implantacdo de conjuntos habitacionais pelas COHABs
— somados a atuag@o de outros agentes publicos e privados —, torna-se possivel compreender o
papel regional dessas empresas na organizagdo territorial. A politica habitacional, ao incidir
reiteradamente sobre multiplos municipios, contribuiu para a conformagéo do espago urbano local
e, por consequéncia, para a configuracdo regional, evidenciando como agdes localizadas, quando
observadas de forma articulada, produzem efeitos territoriais que ultrapassam o &mbito municipal
(LEFEBVRE, 1991; LENCIONI, 2003; SANTOS, 2008).

A Regido Administrativa Central e a atuacio das COHABs

A luz do processo de regionalizagdo paulista anteriormente descrito, a Regido Administrativa
Central constitui um caso particular de defasagem entre a consolidagdo de relagdes
intermunicipais e seu reconhecimento institucional. Trata-se de um conjunto territorial marcado
pela predominancia de municipios de pequeno e médio porte e pela auséncia de uma regido
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metropolitana formalmente instituida, cujas articulagdes econdmicas, administrativas e de
servigos se estruturaram historicamente a partir de centros urbanos proximos (SOUZA, 1976;
LENCIONI, 2003). Nesse contexto, Sao Carlos ¢ Araraquara desempenharam papel central na
organizagdo regional, configurando-se como os nticleos urbanos mais populosos € com maior
capacidade de articulacdo desse territdrio.

Embora Ribeirdo Preto ocupasse posi¢ao de destaque na hierarquia urbana do interior paulista,
sua maior distancia espacial e funcional em relagdo a esses municipios limitava a intensidade das
relacdes cotidianas de gestdo, servicos e circulagdo. Ainda assim, no ambito do II Plano de Ag¢éo
do Governo do Estado (II PAGE) e, posteriormente, com a institucionalizacdo das Regides
Administrativas em 1967, os municipios que hoje compdem a Regido Administrativa Central
permaneceram vinculados & Regido Administrativa de Ribeirdo Preto. Essa vinculacdo formal
contrastava com a existéncia de articulagdes intermunicipais mais intensas entre os municipios
do entorno de Sdo Carlos e Araraquara, revelando um descompasso entre a leitura territorial
institucionalizada pelo Estado e as dinamicas regionais efetivamente em curso (SOUZA, 1976;
TAVARES, 2015).

A criacdo da Regido Administrativa Central, formalizada apenas em 1990 pelo Decreto Estadual
n°® 32.141, respondeu a esse processo de reconfiguracio das relagdes intermunicipais ao longo das
décadas anteriores. Instituida a partir de dois polos regionais — S0 Carlos e Araraquara —, a
nova regido administrativa ndo criou vinculos inexistentes, mas reconheceu institucionalmente
articulagdes territoriais ja consolidadas. Esse reconhecimento tardio evidencia o carater
processual da regionalizagdo paulista e a necessidade de ajustes sucessivos na leitura regional do
territério pelo Estado (NEGRELOS, 2021).

A delimitacdo desse recorte regional e a centralidade atribuida aos polos de Sdo Carlos e
Araraquara podem ser visualmente identificadas na regionalizacdo estabelecida pelo Decreto
Estadual n° 32.141, de 1990 (Figura 3).

REGIONALIZACAO DO DECRETO N°
32.141, DE 14 DE AGOSTO DE 1990

RA SAO JOSE DO RIO PRETO

RA ARAGATUBA

RA RIBEIRAO PRETO

RA PRESEIDENTE PRUDENTE

RM SAO PAULO

RABAIXADA SANJISTA

Figura 03: Regionalizagdo politico-administrativa do estado de S@o Paulo a partir do Decreto Estadual n°
32.141/1990, com destaque para a Regido Administrativa Central. Fonte: do autor, a partir do Decreto Estadual n°

32.141/1990.
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E nesse contexto institucional e territorial que se insere a atuagdo das Companhias de Habitagio
Popular (COHABs) na Regido Administrativa Central. Nessa regido, a politica habitacional foi
operacionalizada pela atuagdo simultdnea de quatro companhias distintas — COHAB
Bandeirante, COHAB Bauru, COHAB Ribeirao Preto e CRHIS —, cujas areas de atuagdo se
sobrepoem parcialmente no interior de um mesmo recorte regional. Essa configuracdo evidencia
que a politica habitacional ndo se estruturou a partir de uma correspondéncia linear entre regides
administrativas e agentes executores, mas por meio da sobreposicdo de competéncias
institucionais e escalas de intervencao. A politica habitacional operada por essas empresas incidiu
diretamente sobre a produgdo do espaco urbano em escala municipal, por meio da implantagao de
conjuntos habitacionais que impactaram a expansdo do tecido urbano, a ocupacdo de areas
periféricas e a conformagdo de novas periferias residenciais. A produ¢do dos empreendimentos
ocorreu de forma localizada, respondendo a condigdes fundiarias, institucionais ¢ administrativas
especificas de cada municipio, o que refor¢a a centralidade da escala municipal como espago
privilegiado da produgio do espago urbano (CORREA, 1995).

Entretanto, a analise conjunta da atua¢dao das COHABs no conjunto dos municipios da Regido
Administrativa Central permite identificar efeitos regionais da politica habitacional. Embora a
produgdo do espago se realize localmente, a leitura articulada dos empreendimentos revela
padroes recorrentes de localizagdo, tipologia e intensidade da produgdo, que sé se tornam
plenamente inteligiveis quando observados em escala regional (LENCIONI, 2003; SANTOS,
2008). A intensidade da producdo variou entre os municipios, concentrando-se em cidades com
maior porte populacional e capacidade administrativa, enquanto municipios de pequeno e médio
porte receberam intervengdes menos expressivas.

Na Regido Administrativa Central, essa atuagdo regionalmente articulada das COHABs pode ser
observada na implantagdo reiterada de conjuntos habitacionais em diferentes municipios ao longo
do periodo analisado, incluindo cidades como Araraquara, Sdo Carlos, Porto Ferreira, Santa Rita
do Passa Quatro e Descalvado, entre outras. Ainda que a produgdo habitacional tenha sido
quantitativamente limitada em cada localidade isoladamente, a presenca recorrente desses
empreendimentos em multiplos niicleos urbanos contribuiu para a difusdo territorial da politica
habitacional no interior da regido. Essa leitura resulta da analise articulada de documentacao
técnica, registros institucionais e material cartografico das COHABs, que permite identificar a
recorréncia dessas intervengdes em distintos municipios ao longo do periodo analisado'.

Esses conjuntos foram, em grande parte, implantados em areas periféricas ou em setores de
expansdo urbana, frequentemente associados a glebas de menor valor fundiario ¢ a uma oferta
restrita de infraestrutura e servigos urbanos no momento de sua implantagdo. A predominancia de
tipologias habitacionais padronizadas e de baixa densidade reforgou processos de expansdo
horizontal do tecido urbano, incidindo de maneira diferenciada sobre municipios de pequeno e
médio porte. Observados de forma articulada, esses empreendimentos produziram impactos
cumulativos sobre a urbanizacdo regional, evidenciando como intervengdes localizadas, quando
reiteradas em diversos municipios, contribuem para a configuragdo territorial da regido sem
deslocar a producdo do espago de sua escala propria.

1 A identificagdo dessa atuagdo regional das COHABs baseia-se em levantamento qualitativo realizado a partir de
acervos institucionais, documentagdo técnica e analise cartografica dos empreendimentos habitacionais implantados
na Regido Administrativa Central ao longo do periodo analisado.
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Ainda assim, a implantac¢do de conjuntos habitacionais em diversos municipios contribuiu para a
difusdo territorial da politica habitacional e para a produgdo de impactos cumulativos sobre a
urbanizacdo regional. As escolhas locacionais, frequentemente associadas a disponibilidade
fundiaria e a menores custos da terra, reforgcaram padroes de expansdo urbana periférica e, em
muitos casos, ocorreram de forma desarticulada das diretrizes dos planos diretores e da legislagdo
urbanistica local, evidenciando tensdes entre o planejamento normativo e a pratica efetiva da
politica habitacional (BONDUKI, 2014; NEGRELOS, 2021).

A andlise das emancipa¢des municipais no interior da Regido Administrativa Central reforca essa
leitura articulada entre politica habitacional e organizacdo territorial. Municipios que, no
momento da implantagdo dos conjuntos habitacionais, ainda se encontravam subordinados
administrativa ou territorialmente a cidades-sede passaram, posteriormente, por processos de
emancipagdo politica. Em alguns casos, os empreendimentos foram implantados quando essas
localidades ainda figuravam como distritos de municipios maiores, passando a integrar, apos a
emancipagao, o territorio de novos municipios.

Na RA Central, essa dinamica pode ser observada no caso de Gavido Peixoto, cujo conjunto
habitacional foi produzido quando o local ainda constituia distrito de Araraquara. Situacdes
semelhantes ocorreram também em outras regides do estado de Sdo Paulo, como em Ilha Solteira,
antigo distrito de Pereira Barreto, indicando que a atuagéo da politica habitacional e os processos
de reconfiguracdo administrativa estiveram frequentemente imbricados. Essas transformacdes
evidenciam que a atuacdo das COHABs se deu em um contexto mais amplo de mudangas
institucionais e disputas politicas, no qual regionalizacdo, politica habitacional e reorganizacao
administrativa se condicionaram mutuamente.

Ao considerar a atuagdo das COHABs na regido, torna-se possivel compreender como a politica
habitacional operou de forma articulada em multiplos municipios, produzindo efeitos cumulativos
sobre a produgdo do espago urbano local e contribuindo para a configuracdo regional. Essa leitura
reforca a importancia do recorte regional como instrumento analitico, sem deslocar a produgao
do espaco de sua escala propria, e evidencia o papel da politica habitacional como vetor
estruturante das dinamicas territoriais no interior paulista (LENCIONI, 2003; SANTOS, 2008).
A atuagdo simultanea de multiplas COHABs em um mesmo recorte regional evidencia, ainda, a
sobreposi¢do de escalas institucionais, administrativas e territoriais que caracterizou a politica
habitacional no periodo, na qual decisdes tomadas em ambito regional e estadual se
materializaram por meio de intervengdes localizadas nos municipios, reforcando o carater
fragmentado e seletivo da agdo estatal.

Consideracoes finais

A analise desenvolvida neste artigo permitiu compreender a regionalizagdo politico-
administrativa do estado de Sdo Paulo como parte constitutiva das estratégias do
desenvolvimentismo  autoritdrio, articulando planejamento  territorial, centralizacdo
administrativa e politicas setoriais. Ao examinar o processo de institucionalizacdo das Regides
Administrativas e sua articulagdo com a politica urbano-habitacional, o estudo demonstrou que a
regionalizagdo ndo se configurou como um rearranjo meramente técnico-administrativo, mas
como um instrumento ativo de organizagdo e hierarquizagdo do territorio paulista.
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No ambito da politica habitacional, a atuacdo das Companhias de Habitagdo Popular revelou a
centralidade do Estado na mediagdo entre planejamento, financiamento e producdo urbana.
Embora a produgdo do espago urbano se realize em escala municipal, a analise da atuagdo das
COHABEs na Regido Administrativa Central mostrou que a implantagdo reiterada de conjuntos
habitacionais em multiplos municipios produziu efeitos cumulativos que se tornam inteligiveis
quando observados de forma articulada em escala regional. Esses efeitos decorrem ndo da
existéncia de uma “producao regional” do espaco, mas da recorréncia de intervencdes localizadas,
condicionadas por diretrizes e decisdes tomadas em escalas superiores.

A presenca simultdnea de multiplas COHABs atuando em um mesmo recorte regional revela a
sobreposicdo de escalas institucionais, administrativas e territoriais que caracterizou a politica
habitacional no periodo. Essa configuracao indica que a politica habitacional ndo operou de forma
homogénea ou linear, mas por meio de uma agdo estatal fragmentada e seletiva, na qual diferentes
agentes institucionais intervieram sobre os municipios segundo critérios de viabilidade fundidria,
capacidade administrativa e inser¢ao regional.

A analise das emancipagdes municipais reforga essa leitura processual, ao indicar que a atuagdo
das COHABs ocorreu em um contexto de transformagdes institucionais e reconfiguragao das
escalas administrativas. A implantacdo de conjuntos habitacionais em localidades que
posteriormente se emanciparam permite compreender como politica habitacional, regionalizagdo
e reorganizacao territorial se condicionaram mutuamente ao longo do tempo, contribuindo para a
redefini¢do das relagdes intermunicipais no interior paulista.

Ao articular regionalizagdo politico-administrativa, politica habitacional e atuacdo das COHABs,
o0 artigo contribui para o debate sobre o papel do Estado na organizagdo do territorio durante o
desenvolvimentismo autoritario. A abordagem adotada reafirma a importancia do recorte regional
como instrumento analitico para a compreensdo das dinamicas territoriais, sem deslocar a
produgdo do espaco de sua escala propria, e destaca como a sobreposi¢do de agentes, escalas e
decisdes institucionais constituiu elemento estruturante da urbanizacdo em regides de cidades
pequenas e médias do interior do estado de Sdo Paulo.
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