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Resumo: Este artigo propde o conceito de habitagdo publica a distancia como categoria
analitica para compreender a reconfiguracao contemporanea da politica habitacional no
Brasil. Sustenta-se que, nas Ultimas décadas, o Estado ndo se retirou do campo da
moradia; ao contrario, redefiniu sua presenca, deslocando-se da provisdo direta para
regimes de governo mediados por normas, dispositivos técnicos, parcerias institucionais,
e narrativas de autonomia. Nesse arranjo, a autoconstru¢do deixa de ser uma suposta
resposta a auséncia estatal e passa a constituir eixo estruturante de um modelo no qual a
responsabilidade material pela producao do habitar ¢ transferida as pessoas cidadas das
periferias, sob enquadramentos administrativos, financeiros, e discursivos definidos a
distancia. O artigo articula aportes dos estudos urbanos criticos, da teoria da
governamentalidade, da critica feminista, e dos debates pos-coloniais para explorar como
género, raga, ¢ domesticidade atravessam esse regime. Ao discutir o projeto da
mesticagem, contrastamos a assimilacdo lusotropicalista com a aprendizagem mutua e
consensual do “jardim crioulo” de Glissant; explorando neste quadro a iniciativa
Arquitetura na Periferia de Belo Horizonte como experiéncia situada de ativismo
arquitetonico na interface entre técnica, cuidado, mediacao institucional, e autoconstru¢ao
feminina. Sugere-se que o AnP produz ganhos concretos de autonomia e autoria espacial,
ao mesmo tempo em que explicita a ambivaléncia do ativismo arquitetonico. Conclui-se
que a habitagdo publica a distancia expressa uma forma especifica de presenca
governamental, cujos efeitos incidem desigualmente sobre corpos, territérios, e praticas
de habitar.
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Resumen: Este articulo propone el concepto de vivienda social a distancia como
categoria analitica para comprender la reconfiguracion contemporadnea de las politicas
de vivienda en Brasil. Argumenta que, en las ultimas décadas, el Estado no se ha retirado
del ambito de la vivienda,; por el contrario, ha redefinido su presencia, pasando de la
provision directa a regimenes de gobernanza mediados por normas, dispositivos
técnicos, alianzas institucionales, y narrativas de autonomia. En este contexto, la
autoconstruccion deja de ser una supuesta respuesta a la ausencia del Estado y se
convierte en el eje estructurante de un modelo en el que la responsabilidad material de
la produccion de vivienda se transfiere a los ciudadanos de las periferias, bajo marcos
administrativos, financieros, y discursivos definidos a distancia. El articulo articula
contribuciones de los estudios urbanos criticos, la teoria de la gubernamentalidad, la
critica feminista, y los debates poscoloniales para explorar como el género, la raza, y la
domesticidad atraviesan este régimen. Al analizar el proyecto de mestizaje, contrastamos
la asimilacion lusotropicalista con el aprendizaje mutuo y consensual del "jardin criollo"
de Glissant. Este estudio explora la iniciativa Arquitectura en la Periferia en Belo
Horizonte como una experiencia situada de activismo arquitectonico en la interseccion
entre la técnica, el cuidado, la mediacion institucional, y la autoconstruccion femenina.
Sugiere que la AnP produce avances concretos en autonomia y autoria espacial, a la vez
que destaca la ambivalencia del activismo arquitectonico. Concluye que la vivienda
social a distancia expresa una forma especifica de presencia gubernamental, cuyos
efectos recaen de forma desigual sobre los cuerpos, los territorios, y las prdcticas de
habitar.

Palabras-clave: arquitectura; autoconstruccion; vivienda social; mestizaje; Brasil.



Introducao: A Autoconstrucio enquanto Habitacao Publica a Distincia entre o Legado do
Lusotropicalismo e o “Jardim Crioulo”

Com base na literatura existente sobre a modernidade habitacional no Brasil, sendo aqui a
modernidade entendida enquanto experiéncia vivida da modernizagdo, e seguindo a perspectiva
literaria de Berman (1982), poderemos afirmar — a partir do campo disciplinar da arquitetura —
que a modernidade habitacional no Brasil se foi consolidando sob os efeitos de um processo de
universalizagao estética que associava a ideia de progresso a uma racionalidade tecnocratica. Este
processo acabou por estar associado ao reforco da divisdo desigual da habitacdo, entre o
modernismo das classes mais privilegiadas e a informalidade das periferias; sendo estas tltimas
governadas “a distdncia” pelo aparelho estatal, tal como a arquitetura e a antropologia vém ha
muito demonstrando (Perlman, 1976; Bonduki, 1983; Holston, 1989; Caldeira, 2000). Esta
transformagdo intensificou-se apos a divisdo planetaria de 1945, tendo os Estados Unidos da
América difundido e fomentado através da politica de desenvolvimento das Nagdes Unidas a
massificagdo da propriedade habitacional urbana, inclusive no Brasil, principalmente a partir dos
anos 60 com a criagdo da “Alianca para o Progresso” por Kennedy (Kwak, 2018, p. 138). Este
processo de massificagdo € resultado de uma politica habitacional dual e anti-comunista articulada
pelo aparelho estatal brasileiro (Valenga, 1999; Castela, 2019); caracterizada por escassa
habitagdo publica, mas sendo esta ultima de grande importdncia na historia da arquitetura
brasileira (Bonduki, 1984; Nascimento, 2007).

No Brasil, tal como em outras regides planetarias, este momento de desenvolvimento vai
intersectar-se com uma longa histdria colonial, caracterizada pela escravizagao das pessoas de
origem ou descendéncia africana, e desigualdade apds 1888; existindo até hoje persisténcias desta
historia no ambiente construido e no espago social. Como o direito critico nos ensina, o proprio
conceito de propriedade de origem europeia difundido no pds-guerra pelas varias agéncias das
Nagoes Unidas estudadas por Kwak tem uma proveniéncia colonial e racista (Bhandar, 2018).
Por outro lado, na antropologia Holston ja examinou a formagao contingente e situada da relagdo
entre propriedade e ordem politica na colonizagdo do Brasil (2008). A questdo de como a divisdo
desigual da habitagdo no Brasil se relaciona com a diferenga racial tem comegado também a ser
explorada na mesma disciplina, tendo o Amparo Alves analisado recentemente a cidade de Sdo
Paulo enquanto cidade “anti-negra” (Alves, 2018).

Neste quadro, este texto de investigacdo arquitetonica pretende contribuir para o debate sobre
habitagdo publica e o projeto de mesticagem no Brasil, retomando e desenvolvendo um argumento
ha muito proposto pelo arquiteto Nabil Bonduki: a ideia de que as periferias informalmente
criadas foram e sdo no Brasil uma forma de habitagdo publica. Tal como em Portugal durante a
ditadura de Salazar, na ditadura de Vargas (1930-1945) a questdo de como alojar as pessoas
cidadas de baixa remuneragao foi discursivamente trazida para o centro da visdo para uma nova
ordem politica autoritaria. Como a antropologa Teresa Caldeira notou na sua etnografia da
segregacdo espacial em Sdo Paulo,

“o recém-criado Ministério do Trabalho defendeu a criacdo de oportunidades para as
classes urbanas adquirirem a casa propria. Assim como os industriais, os representantes
do Ministério do Trabalho estavam interessados em cortar despesas com aluguel e

disseminar o valor da casa propria, que consideravam uma das bases da estabilidade

social” (2000, p. 217).

Neste quadro, como Bonduki ja havia afirmado em meados dos anos 90, na conclusdo do seu
artigo “Origens da habitacdo social no Brasil”:

“Na periferia, como na favela, a concep¢do de habitacdo social também esteve presente. Nao

como uma ag¢ao positiva, mas como uma desculpa, que justificava a aceitacao de qualquer tipo de
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assentamento habitacional, por mais precario e insalubre que fosse, pois era a inica maneira de

enfrentar de fato a auséncia de moradias” (Bonduki, 1984, p. 730; énfase adicionada).

Inspirados pela ideia de Ong e Zhang de uma “estratégia de governo a distdncia”, na sua etnografia
do pos-socialismo chinés (2008, p. 4; tradugado pelos autores), defendemos a ideia da habitagdo
publica a distancia como forma de desenvolver o desafio de Bonduki.

Nao se trata apenas aqui da ideia ja defendida por Roy de compreender a informalidade urbana
como um “dominio da regulacdo” através da extra-legalidade, e a “informaliza¢do” enquanto
“técnica de disciplina e poder” do aparelho estatal (2004, p. 159). Tal como um de nds ja abordou
no passado, os aparelhos estatais ndo se limitam a tolerar a autoconstrucdo em condigdes de
informalidade, no quadro de uma politica de massificacdo da propriedade, tal como ndo se limitam
a manter as pessoas que habitam em condi¢des de informalidade num “estado de expectativa”;
para além disso, o espago-tempo social da informalidade tem um efeito produtivo no quadro legal
da construgdo e do planejamento urbano, e na cultura profissional da arquitetura.
Simultaneamente, o ambiente construido da informalidade habitacional é parcialmente planeado
pelo estado (Castela, 2011). Na tese de doutorado em curso de uma de nos, o enfoque € na relagdo
produtiva entre arquitetas oriundas principalmente de uma universidade publica, a Universidade
Federal de Minas Gerais, tendencialmente descendentes de pessoas europeias, € mulheres de
bairros autoconstruidos de Belo Horizonte, tendencialmente descendentes de pessoas africanas,
através do projeto “Arquitetura na Periferia”!. Neste artigo em particular, o nosso enfoque é em
refletir sobre o projeto “Arquitetura na Periferia” como parte de um regime de intervengao publica
na habitacdo, e especificamente sobre 0 modo como este tipo de projetos se posiciona em relagdo
ao legado da mestigagem no Brasil. Iremos especificamente contrapér a conhecida ideia de
lusotropicalismo de Gilberto Freyre com a ideia de um “jardim crioulo” de Glissant, filésofo
francés da ilha caribenha de Matinik.

Como um de nds ja abordou no passado, Freyre recuperou ideias de iluministas luso-brasileiros
como Teresa Orta em Aventuras de Diofanes ou José de Azeredo Coutinho no seu Ensaio
Econdmico, os quais defendiam respectivamente a ideia de mudanga trazida exclusivamente pelo
viajante soberano num espago pastoral, e a necessidade de transformar os sujeitos vivendo ainda
na “Natureza” no Brasil em sujeitos portugueses (Castela, 2010, p. 91). Para Freyre, o império
era como um “jardim onde o paciente trabalho do colonizador iria permitir a lenta unifica¢ao da
diversidade” (Ibid., p. 77); baseando-se numa concep¢ao da nacionalidade brasileira enquanto
“produto hibrido da ‘miscigenagdo racial’” (Ibid., p. 81). Ja na “poética da relacdo” proposta por
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Glissant, ¢ em particular no conceito de “creolizacdo”, como Louis Henderson notou,

“elementos heterégeneos podem aproximar-se e trocar qualidades sem um ceder ao outro - é um
processo mutuo de devir, criado por uma intensa proximidade, que permite a diferenga ficar intacta
enquanto encoraja um tipo de troca como mudanc¢a” (Henderson, 2017, p. 38; tradugdo dos

autores).

Para Glissant, o “jardim crioulo” é assim um espago concreto onde plantas “desenvolvem-se num
outro tipo de ser que incorpora a relagdo de um outro com os seus semelhantes” (Ibid.,p. 43).
Acreditamos que uma etnografia espacial do projeto “Arquitetura na Periferia” enquanto
intervengdo publica na autoconstru¢do habitacional mostra ndo s6 como o legado do

1 Este artigo apresenta resultados preliminares de uma tese de doutorado em Arquitetura em curso na Universidade
de Coimbra, Portugal, em regime de cotutela com a Universidade Federal de Minas Gerais, Brasil, e com o apoio de
Bolsa de Doutoramento da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) de Portugal com a referéncia 2025.06834.BD.
A tese intitula-se Centrando a A¢do de Mulheres: Uma Etnografia Espacial do Projeto “Arquitetura na Periferia” em
Belo Horizonte. Agradecemos a Flavia do Nascimento Brito e Felipe Herndndez, as pessoas coordenadoras do
simpdsio, pelos comentarios generosos e pelas sugestdes construtivas.
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lusotropicalismo espacial se reproduz no Brasil contemporaneo, mas também como o projeto
sugere um horizonte para si proprio enquanto “jardim crioulo” de aprendizagem e transformacao
mutua e consensual.

Ao investigarmos o projeto “Arquitetura na Periferia”, busca-se compreender como mulheres
negras, majoritariamente chefes de familia, produzem moradia por meio de praticas de
autoconstru¢do acompanhadas por assessoria técnica, em um cenario marcado pela redefinicao
do papel do estado na politica habitacional. O projeto tem origem em uma pesquisa académica
desenvolvida no ambito da universidade publica e, embora siga trajetoria autdnoma, mantém
dialogo continuo com instancias estatais, por meio de parcerias, editais e cooperacdes
institucionais, a0 mesmo tempo em que atua diretamente junto a territorios periféricos. Essa
posicdo relacional — simultaneamente vinculada a estrutura estatal e enraizada no cotidiano
urbano — confere ao Arquitetura na Periferia especial relevancia analitica para compreender
formas contemporaneas de produgdo da habitagao.

A analise desenvolvida neste artigo apoia-se nos materiais produzidos pelo proprio projeto, na
participacdo da primeira autora em atividades promovidas pela organizagdo, assim como uma
entrevista realizada com uma de suas gerentes. Tais elementos permitem observar como o
Arquitetura na Periferia opera como interface entre politicas publicas, saber técnico, e praticas
cotidianas de produgdo do espago. Mais do que examinar resultados formais ou solugdes
arquitetdnicas especificas, o interesse reside em compreender o que essas praticas revelam sobre
os modos contemporaneos de governo da moradia e sobre as formas pelas quais gé€nero, raga e
territorio atravessam a produgdo do habitar.

Assim, o artigo organiza-se em quatro movimentos articulados. O primeiro discute como género
e mesticagem estruturam criticamente a arquitetura moderna e a produ¢do do espaco urbano no
Brasil. Em seguida, desenvolve-se o conceito de habitagdo social a distancia como chave analitica
para interpretar a reconfiguracdo da politica habitacional contemporanea. O terceiro movimento
examina o debate sobre autoconstrugdo e ativismo arquitetonico, situando suas ambivaléncias no
marco do Estado gestor. Por fim, analisa-se o projeto Arquitetura na Periferia como experiéncia
empirica que permite observar, em escala localizada, as tensdes, mediagdes e efeitos desse
arranjo, evidenciando como as periferias produzem habitacdo, teoria e forma urbana em um
cenario de presenca estatal mediada.

Género, mesticagem, colonialismo, e critica a arquitetura moderna

De proveniéncia europeia e difundido por redes coloniais, institucionais e académicas, o
modernismo consolidou-se como linguagem disciplinar que tende a naturalizar a distin¢ao entre
“técnico” e “popular”. Essa distingdo ¢ normativa: institui hierarquias discursivas que
frequentemente se articulam com a producdo do espago nas cidades sul-americanas e a
delimitacdo de quem projeta, quem constroéi, € quem habita; na arquitetura em particular,
reaparece como separacao entre projeto e uso, autor e morador, forma e cotidiano, com efeitos
potenciais intensificados por desigualdades raciais, de género, e de classe. As criticas feministas
na arquitetura exploraram como se confinaram mulheres ao doméstico e a reproducdo social
(Hayden, 1997); ou como a discriminag@o segundo tal diferenca pode ser implicita, tomando-se
o masculino como norma espacial (Weisman, 2000). Na América do Sul, tais processos associam-
se as assimetrias raciais e coloniais do urbanismo. O elogio da mestigagem, desde Freyre e outros,
foi desenvolvido pelos aparelhos estatais como promessa de conciliagdo ao deslocar
desigualdades coloniais para o registro cultural, procurando neutralizar as fric¢des raciais
(Munanga, 2004). Naturalizou-se a coexisténcia entre formas modernistas e informalmente
criadas, tornando a desigualdade legivel como paisagem identitaria; por vezes, a periferia ¢
celebrada como criatividade hibrida, embora subordinada a regimes externos de decisdo e
validagdo (Hernandez, 2010). No Brasil, esse arranjo sustenta um paradoxo: proclama-se
cidadania e progresso, enquanto a producdo material da moradia € deslocada para a
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autoconstrugdo, frequentemente sustentada por familias de baixa renda e por mulheres negras
responsaveis pelo domicilio (Maricato, 2003 e 2011; Rolnik, 2019).

Esta historia implica cautela quanto as mediagdes técnicas: mesmo orientadas por um discurso de
justica social, podem reproduzir assimetrias, inclusive através de um conceito de “ajuda” que
coloca o especialista no centro da validacdo (hooks 1992). Assim, a autoconstrucao,
especialmente quando conduzida por mulheres, emerge como préatica situada de produgdo de
espaco ¢ autoridade, sem romantizacdo, pois se desenvolve sob condi¢des de desigualdade
(Maricato, 2011; Rolnik, 2019). Por isso, o topico seguinte desloca o argumento ao plano politico,
examinando a producdo da moradia sob um regime de delegacdo e distdncia — a anteriormente
referida habitagao publica a distancia.

Habitacéio publica a distincia: governo, mediacio, e deslocamento da provisio

Nas ultimas décadas, a politica habitacional brasileira foi reconfigurada por uma mudanca no
modo de presenca do Estado na produ¢do da moradia. Embora o investimento direto tenha
oscilado — com retracdo mais evidente entre 2019 e 2022 e descontinuidade de programas como
0 Minha Casa, Minha Vida —, o nucleo da transformagdo ndo é apenas or¢amentario (Borges ¢
Gongalves, 2024). O Estado desloca-se de agente construtor para instincia reguladora, gestora, e
legitimadora, transferindo o eixo da politica da “obra” para o “governo” (McFarlane, 2011; entre
outros). Essa inflexdo marca a passagem de uma provisdo centralizada para uma racionalidade de
governo de mediagdo: ampliam-se fungdes administrativas, normativas, e discursivas, enquanto
a execucdo material ¢ externalizada a arranjos hibridos que mobilizam familias, coletivos,
organizagdes civis, universidades, ¢ assessorias técnicas, via editais, convénios e parcerias. Ndo
se trata de “vazio de Estado”, mas de reposicionamento estratégico: governa-se por instrumentos
indiretos e coordenacdo a distancia, preservando autoridade sem coincidir com a implementagao.
No debate internacional, esse deslocamento é descrito como governo a distancia, isto €, uma
racionalidade que opera por intermediacdes técnicas e deslocamentos de responsabilidade; a
antropologia tem enfatizado que esses regimes modulam direitos por critérios territoriais e
administrativos, produzindo cidadanias diferenciadas (Ong e Zhang, 2008). A autoridade estatal
rearticula-se em redes instaveis de atores e praticas, descentralizando fungdes sem dissolver o
controle (McFarlane, 2011). E nesse quadro que este texto propde o conceito de habitagio publica
a distidncia: forma de governo em que o Estado permanece normativa, administrativa, e
simbolicamente presente, mas se afasta parcialmente da produgdo material da habitagdo,
exercendo poder por regulacdo, autorizacdo e enquadramento. Esse regime opera em quatro
planos: administrativo (redes, editais e convénios), normativo (dispositivos que reconhecem
direitos, mas os condicionam), financeiro (repasses e subsidios condicionados que transferem
riscos) e discursivo (narrativas de participagdo e autonomia que podem legitimar a retragdo
material); tal como a literatura sobre as técnicas neoliberais de governo ha muito examinam (Rose
and Miller, 1992; entre outros), em particular nos estudos do planejamento urbano (Roy, 2005;
Miraftab, 2009; entre outros).

A articulacdo desses planos indica que o Estado ndo se retira da moradia: transforma sua atuagao,
mantendo regulacdo e coordenagdo enquanto transfere execucao e riscos aos sujeitos governados,
produzindo redistribuigdo assimétrica de responsabilidades. Nesse contexto, a autoconstrugdo
emerge como pratica central do proprio regime, articulando trabalho cotidiano, mediag¢Ges
institucionais e saberes técnicos, € condensando a ambivaléncia da habitacdo publica a distancia
— entre agéncia e delegacdo, criagdo e responsabilizagdo —, 0 que prepara o terreno para o topico
seguinte.

Autoconstruciio e ativismo arquitetdnico: entre autonomia e governo
O debate sobre a autoconstru¢do ¢ central na histéria da habitagcdo popular porque explicita

reconfiguragdes na relacdo entre Estado, técnica e sociedade. Sua atualidade decorre de condensar
tensoes proprias da habitacdo publica a distdncia — autonomia popular, mediagdo técnica e
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delegagdo de responsabilidades —, revelando saberes situados e, simultaneamente, arranjos
institucionais que redistribuem encargos e reorientam a acdo estatal.

Turner foi decisivo ao definir a moradia como processo, guiado pelas temporalidades e decisdes
dos moradores. Contra a provisdo centralizada, sustentou que a constru¢do conduzida pelos
usuarios tende a gerar solucdes mais ajustadas ao cotidiano por se ancorar em racionalidades
praticas e incrementais (Turner, 1972). A trajetdria posterior expds, porém, uma ambiguidade: a
valorizacdo da autonomia pode legitimar o recuo estatal da provisdo direta. Em De Soto,
informalidade ¢ reinterpretada como problema de titulagdo e a moradia autoconstruida ¢
convertida em ativo econdmico, deslocando o direito a moradia para crédito, formalizacdo e
endividamento (De Soto, 2000). A passagem de Turner a De Soto sinaliza uma inflexdo na
apropriacao institucional da autoconstrugcdo. Em contexto de retragdo do investimento publico
direto, autoajuda, mutirdes assistidos, e assessorias técnicas operam como gestao da escassez sob
a gramatica da participag@o, muitas vezes como compensacao simbolica para a auséncia material
do Estado (Maricato, 2011; Rolnik, 2019). Assim, a literatura existente sugere que
a autoconstrugdo pode assumir um duplo estatuto: pode ampliar capacidades no cotidiano do
habitar, mas também integrar um regime que transfere aos sujeitos a responsabilidade pela
produgdo da cidade, mantendo sob controle normativo, financeiro, e discursivo os limites dessa
autonomia — tornando-se pilar da habitagdo publica a distancia. E nesse entrelugar que emerge
o0 ativismo arquitetonico: iniciativas nas bordas do Estado traduzem demandas em linguagens
técnicas e institucionais, podendo ampliar agéncia e, a0 mesmo tempo, enquadrar e normalizar,
em disputas epistémicas, raciais ¢ de género sobre quem define os termos legitimos da
construcao.

o

O projeto “Arquitetura na Periferia” e a habitacio publica a distincia: mediacao, cuidado,
e disputa epistémica

O projeto Arquitetura na Periferia (doravante, AnP) oferece um terreno empirico particularmente
fértil para observar como a habitagdo publica & distdncia se materializa no cotidiano urbano,
articulando técnica, género, mediacdo institucional e autoconstrugdo. Situado em um entre-lugar
— entre universidade, sociedade civil organizada, arranjos de financiamento por editais e
parcerias e os proprios territorios populares — o AnP ndo pode ser compreendido nem como mera
extensdo universitaria, nem como politica publica classica, nem tampouco como iniciativa
comunitaria autonoma. Sua relevancia analitica decorre precisamente dessa posigdo
intermedidria, na qual a auséncia material do Estado € parcialmente compensada por praticas de
assessoria técnica e ativismo arquitetonico, sem que isso elimine as contradi¢des estruturais do
regime habitacional contemporaneo.

A entrevista com Mariana Borel, Gerente de Estratégias Institucionais do projeto, permite
delimitar com maior precisao essa condi¢cdo hibrida. Ao definir o AnP como uma organizacao da
sociedade civil sem fins lucrativos e, simultaneamente, como um coletivo de mulheres mobilizado
em prol do fortalecimento de outras mulheres a partir da moradia, Borel descreve uma identidade
institucional que combina autonomia organizacional e capacidade de articulagdo com Estado,
empresas, fundagdes e editais, preservando, contudo, uma gramatica interna de pertencimento,
acdo coletiva e cuidado. Essa autoapresentacdo sugere que o projeto busca sustentar uma dupla
fidelidade: por um lado, responde as exigé€ncias formais de institucionalidade, gestdo e prestagdo
de contas; por outro, preserva uma forma de atuagdo relacional, sensivel as experiéncias das
mulheres e orientada por praticas de escuta e horizontalizagdo.

Lida a luz da literatura sobre governamentalidade e reformas gerenciais do Estado influenciada
por Foucault, essa posi¢do pode ser interpretada como caracteristica de um regime em que
politicas sociais e urbanas se efetivam por meio de arranjos hibridos e instrumentos indiretos.
Parcerias, convénios, chamadas publicas, relatdrios, métricas e protocolos passam a constituir o
tecido cotidiano da ag@o publica, deslocando o Estado do lugar de executor direto para o de
instancia que coordena, normatiza e legitima. O que se observa, portanto, ndo ¢ a simples auséncia
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do Estado, mas a sua presenca rearticulada, exercida a distdncia, como enquadramento
institucional da agdo de terceiros. E nesse pano de fundo que o conceito de habitagdo social &
distancia ganha densidade analitica, ao permitir compreender como a provisdo da moradia se
desloca para os sujeitos e seus territorios, enquanto o Estado permanece como instancia de
ordenamento, ainda que rarefeito na materialidade da construgdo.

A contribui¢do de Brito do Nascimento ¢ particularmente relevante para aprofundar essa leitura
(2022). Ao analisar a historia da habitagdo publica modernista no Brasil, a autora demonstra que
a moradia popular foi produzida ndo apenas como soluc@o técnica, mas como dispositivo de
organizacdo da vida doméstica. A nocdo de domesticidade, em sua obra, ndo remete a um espacgo
privado neutro, mas a uma tecnologia de governo que atua de forma indireta, regulando usos,
comportamentos, expectativas morais ¢ formas de vida sem que o Estado precise assumir
diretamente a provisao material da habitacdo. A casa opera, assim, como espago privilegiado de
estabilizacdo social, cuidado e responsabilizagdo familiar, deslocando para o interior do domicilio
a gestdo cotidiana da precariedade. Essa chave interpretativa permite compreender a habitacdo
publica a distdncia também como governo da domesticidade, no qual a moradia, especialmente
quando produzida por mulheres, torna-se eixo central de sustentagdo da vida urbana em contextos
de retragdo estatal.

Essa moldura ¢ decisiva para interpretar o modo como projetos de assessoria técnica e ativismo
arquitetdnico sdo recebidos e legitimados. O léxico do cuidado, da ajuda, da capacitacdo e da
autonomia pode, em determinados contextos, aproximar-se de uma politica do consenso,
reconhecendo vulnerabilidades sem necessariamente confrontar as estruturas que as produzem.
Isso ndo desqualifica a pratica, mas explicita um risco analitico: o de que a mediacdo seja
percebida como substitutiva da politica publica, ou que a invenc¢do cotidiana das mulheres seja
lida como compensagdo suficiente para a auséncia estatal. A entrevista com Borel oferece
elementos importantes para evitar essa leitura simplificadora, ao revelar como o AnP opera
simultaneamente com a linguagem do territério e com a linguagem da institucionalidade,
reconhecendo as tensdes inerentes a esse posicionamento.

No plano metodologico, a entrevista destaca escolhas que devem ser tratadas como dimensdes
substantivas da pratica. A opcao por equipes exclusivamente femininas e por dindmicas coletivas
responde a um contexto marcado por violéncias simbdlicas e materiais associadas ao patriarcado
e a deslegitimacgdo histoérica das mulheres como sujeitas do saber técnico. A insisténcia na escuta
empatica e em trocas horizontalizadas busca criar um ambiente percebido como seguro para a
expressdo, a aprendizagem e a experimentacao, enquanto o investimento em formas de traducdo
do conhecimento técnico permite tornar o processo projetual inteligivel e apropriavel por ndo
especialistas. A técnica, nesse enquadramento, deixa de operar como instancia externa de
autoridade e passa a funcionar como linguagem relacional, compartilhada e negociada no proprio
processo.

Os efeitos dessa mediagdo tornam-se visiveis quando Borel relata que, ao simplificar o
conhecimento técnico e apresenta-lo de forma acessivel, as mulheres percebem que o projeto
arquitetonico nao constitui um campo fechado e que elas proprias ja detém parte desse saber de
maneira pratica e intuitiva. O rapido ganho de habilidades espaciais, com mulheres desenhando
plantas, discutindo solugbes construtivas, ¢ tomando decisdes projetuais com crescente
articulagdo, sugere que o processo envolve ndo apenas capacitagdo técnica, mas redistribui¢ao do
poder de imaginar, decidir, e justificar escolhas sobre o espago doméstico. Trata-se de um
deslocamento epistémico relevante, no qual a autoridade do saber arquitetonico € parcialmente
reconfigurada.

Ao mesmo tempo, a entrevista evidencia a plasticidade metodoldgica do projeto, com ajustes
constantes a partir da experi€ncia de campo, alteragdes em materiais didaticos, expressoes,
formatos de atuagdo e a criagdo de novos bragos, como bioconstrugdo, capacitagdo em obras e
cuidados psicossociais. Essa dinamica pode ser lida como sinal de uma poética relacional pratica
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e responsiva, mas também eventualmente como indicio das condi¢des que marcam a politica
habitacional sob o Estado gestor. A necessidade recorrente de adaptar formatos, enxugar etapas e
viabilizar agdes por ciclos remete a um cendrio de escassez, intermiténcia e auséncia de garantias
estaveis de provisao publica.

E nesse ponto que o AnP pode ser compreendido como interface da habitacio publica a distancia.
O projeto viabiliza, qualifica e acelera processos de construcdo e reforma em contextos nos quais
a moradia ¢é produzida sob delegagdo estrutural. A autoconstru¢ao aparece menos como escolha
e mais como condicao, atravessada por restri¢des de tempo, renda, acesso a materiais e gestao de
riscos. Mesmo quando produz autonomia concreta, essa autonomia se constrdi no interior de um
regime em que a responsabilidade ultima pela execucdo recai sobre as proprias moradoras. O
fortalecimento relatado na entrevista deve, portanto, ser lido em regime de ambivaléncia, como
poténcia real produzida em um cenario no qual o Estado raramente assume a moradia como
provisao direta universal.

A forma como o projeto lida com diferengas internas também ¢ analiticamente relevante. A
composi¢do de equipes diversas, a incorporagdo de mulheres dos proprios territérios como
agentes e mobilizadoras e a realizagdo de espacos regulares de reflexdo coletiva indicam um
esforgo consistente de reducdo de distancias simbolicas e operacionais tipicas do trabalho técnico
em territorios populares. Ainda assim, uma leitura critica exige manter a modalizagao,
reconhecendo que mediacdes técnicas continuam operando em campos historicamente
racializados e hierarquizados. As assimetrias ndo desaparecem por inten¢do; elas reaparecem nos
proprios dispositivos de linguagem, validacdo e autoria, tornando-se objeto de negociagdo
permanente.

E nesse terreno que a questio da mestigagem retorna com forga analitica. Se a mesticagem operou
historicamente como ideologia da conciliagdo, convertendo antagonismos sociais e raciais em
narrativa de harmonia cultural, ela tende a produzir um regime de legibilidade no qual conflitos
sdo suavizados e desigualdades se tornam paisagem administravel. No campo do ativismo
arquitetdnico, esse pano de fundo pode aparecer como expectativa de integragdo espontanea entre
técnica e territorio, quando, na pratica, essa relagdo € atravessada por assimetrias de classe, raga
e género. Reconhecer essa moldura nao implica negar a poténcia do cuidado e da escuta, mas
preservar a densidade politica da experiéncia, impedindo que ela seja absorvida pelo mito
conciliatorio que historicamente neutralizou o conflito no espaco urbano brasileiro.

O AnP ilumina, assim, o regime da habitacdo publica a distdncia como experiéncia vivida e
disputada. A casa produzida nesse contexto ¢ simultaneamente abrigo, documento, e enunciagdo
politica. Ela materializa a auséncia do Estado, mas também a capacidade das mulheres de
responder a essa auséncia por meio de saberes situados, relagdes de cuidado, e praticas coletivas.
Ao construir, projetar, e decidir, essas mulheres reconfiguram sua posi¢do frente a técnica, ao
territério e ao proprio Estado, produzindo deslocamentos que ndo eliminam as contradi¢des
estruturais, mas as tornam visiveis e politicamente significativas.

Conclusao: Assimilacdo ou Transformaciao Mutua e Consensual?

Este artigo procurou oferecer uma leitura critica e teoricamente informada das transformagdes
contemporaneas na politica habitacional brasileira, propondo o conceito de habitagdo publica a
distancia como chave para interpretar um regime no qual o Estado permanece presente como
instdncia normativa, administrativa, financeira, e discursiva, mas reduz sua presenca material
como agente construtor direto. Em vez de compreender o déficit habitacional e a autoconstrucio
apenas como efeitos de um “vazio de Estado”, o argumento deslocou o foco para um Estado que
governa por mediacdes: regula, enquadra e legitima processos que ndo executa, redistribuindo
responsabilidades e riscos para sujeitos e coletivos localizados nos territorios populares. A
distancia, nessa acep¢do, ¢ menos geografica e mais politica: traduz a capacidade de coordenar a
producdo do urbano sem coincidir com a materialidade da obra.
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Ao recuperar brevemente a literatura critica sobre autoconstrugdo sob condi¢des de
informalidade, o texto procurou recordar que a autoconstru¢cdo ¢ um campo de disputa sobre
cidadania, técnica, e direito a cidade. Essa ambivaléncia ganha densidade adicional no Brasil,
marcado pela persisténcia historica de desigualdades racializadas e de género, e por narrativas de
conciliacdo associadas a mesticagem. O texto sustentou que a mesticagem, quando mobilizada
como discurso nacional, tenta que a segregacao territorial e a precariedade habitacional se tornem
culturalmente naturalizadas. Introduzir o “jardim crioulo” de Glissant como principio analitico —
isto €, desconfiar da leitura assimilatéria do urbano hibrido — foi, portanto, condigdo para
compreender o modo como praticas populares de constru¢do e iniciativas de ativismo
arquitetonico se tornam horizontes de transforma¢ao mutua consensual.

E nesse horizonte que a anélise do AnP foi mobilizada, ndo como celebragdo, mas como espago-
tempo social que torna observaveis linhas de fuga do regime contemporineo. A entrevista com
Mariana Borel sugere que o AnP se percebe institucionalmente como Organizagdo da Sociedade
Civil, mas opera, no cotidiano, como coletivo de mulheres orientado ao fortalecimento de outras
mulheres pela moradia. A metodologia descrita — equipes exclusivamente femininas, trabalho
coletivo, escuta empatica, tentativa de horizontalizagdo das trocas e tradugdo do vocabulario
técnico — indica que o projeto busca deslocar a técnica do lugar de autoridade externa para o
lugar de linguagem compartilhada, tornando o desenho e a decisdo espacial mais acessiveis e
apropriaveis pelas participantes. O ganho de habilidades espaciais relatado, com mulheres
desenhando plantas e discutindo solu¢des de projeto, sugere que a producdo material da casa esta
associada a redistribuicdes parciais do poder de imaginar, decidir e narrar o espago doméstico.

Ao mesmo tempo, o proprio fato de esse tipo de iniciativa ser necessario — e de, em muitos
contextos, depender de editais, parcerias e arranjos institucionais intermitentes — reforca uma
hipotese do texto: a autonomia construida no cotidiano tende a emergir no interior de uma
estrutura de delegacdo, em que a execugdo € o risco recaem sobre as proprias moradoras. Nesse
ponto, o ativismo arquitetdnico aparece como interface ambivalente do Estado gestor: pode
ampliar capacidades e produzir efeitos emancipatorios reais, mas também pode contribuir para
tornar suportavel a auséncia estatal, caso seja lido como substituto da politica publica. O
argumento, por isso, evitou leituras taxativas e procurou manter um registro modal: trata-se de
reconhecer tendéncias e riscos sem transformar a andlise em julgamento moral da préatica.

O artigo conclui, assim, que a habitagdo publica a distdncia deve ser compreendida como
morfologia contemporanea do governo urbano globalmente: um arranjo em que a cidade ¢
produzida por sujeitos situados, mediadores técnicos, e redes institucionais, sob a normatizagao e
legitimagdo de um Estado que governa por instrumentos ¢ discursos mais do que por obras diretas.
Nesse regime, a casa autoconstruida ndo € apenas abrigo; ela ¢ documento material da distancia,
indice de delegacao e, simultaneamente, espaco de invengao politica e existencial. A contribuicao
do texto estd em propor uma chave capaz de articular esses planos — governo, desigualdade,
técnica, e experi€ncia — sem dissolver suas tensoes, recolocando no centro da analise aquilo que
as narrativas conciliatérias frequentemente ocultam: que o habitar ¢ sempre, também, disputa por
reconhecimento, por direitos e por formas legitimas de produzir a cidade.
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