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RESUMO

Este artigo analisa o Programa de Oportunidades e Cidadania (POC), politica publica
implementada pelo Estado do Ceard, através da Superintendéncia do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo (SEAS), para o acompanhamento de adolescentes e jovens
em situagdo de pos-medida socioeducativa. A partir de uma abordagem socioldgica,
ancorada em pesquisa bibliografica, documental e na experiéncia profissional no campo
socioeducativo, o estudo examina o POC como expressao pratica de principios associados
a justica restaurativa, enfatizando sua contribui¢do para a reconstru¢ao de vinculos, a
responsabilizacdo cidada e o tensionamento da ldgica punitiva no sistema socioeducativo.
A analise indica que, embora o POC represente um avango na efetivagdo do direito a
socioeducacdo, sua consolidagdo depende da articulacdo intersetorial, da valoriza¢do do
trabalho técnico e da garantia de condi¢des materiais que sustentem os processos de
reintegracao social. Conclui-se que politicas publicas orientadas por referenciais
restaurativos, como o POC, constituem estratégias relevantes no enfrentamento das
desigualdades e na ampliacdo das possibilidades de inclusdo social de adolescentes e
jovens em conflito com a lei.

Palavras-chave: Justica restaurativa; Sistema Socioeducativo; Juventude; Politicas
Publicas.
1 INTRODUCAO

O encerramento do cumprimento de medidas socioeducativas, seja em meio
aberto ou fechado, constitui um dos momentos mais sensiveis da trajetoria de
adolescentes e jovens em conflito com a lei. O retorno a convivéncia comunitdria ocorre,
em geral, em contextos marcados por estigmatizacao, fragilidade das redes de protecao
social e restrigdo de oportunidades de escolarizacdo, trabalho e participagdo social,
revelando limites estruturais das politicas publicas voltadas a juventude no Brasil
(GOFFMAN, 1963; BOURDIEU, 1998).

No ambito normativo, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) reconhece centralidade dessa etapa ao atribuir aos entes federativos a
responsabilidade pela criagdao de programas de acompanhamento de adolescentes e jovens
em situacdo de pos-medida socioeducativa, em consonancia com o principio da protecao
integral previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Tais programas visam
ultrapassar a logica estritamente sancionatdria, incorporando estratégias de apoio técnico,

orientacdo psicossocial e inclusdo social.
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Nesse contexto, a justica restaurativa se apresenta como referencial relevante para
o campo da socioeducagdao. Definida como uma abordagem orientada a resolucdo de
conflitos por meio da participacgdo ativa dos sujeitos envolvidos, da corresponsabilizagio
e da reparacdo dos danos, a justica restaurativa propde a restaura¢do da dignidade, o
fortalecimento do pertencimento comunitario ¢ a superacdao da logica estritamente
punitiva (ZEHR, 2015). No sistema socioeducativo, essa perspectiva adquire centralidade
ao deslocar o foco da infracdo para as relagdes sociais afetadas pelo ato infracional,
alinhando-se aos pressupostos da protecao integral e dos direitos humanos.

No Estado do Ceard, o Programa de Oportunidades e Cidadania (POC) emerge
como resposta a esse imperativo legal e institucional, ao propor o acompanhamento
técnico e psicossocial de adolescentes e jovens em situagdo de pds-medida, articulando
acdes nos campos da educacdo, do trabalho, da cultura e da cidadania. Parte-se da
constatagdo de que experiéncias anteriores, como o denominado Programa de Egressos,
desenvolvido pela Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
do Estado do Ceara (SEAS), ndo lograram efetiva consolidacao.

Apesar dos avangos normativos no campo da socioeducagao, especialmente com
a consolidagdo do ECA e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, observa-
se a persisténcia de lacunas no acompanhamento de adolescentes e jovens apds o
cumprimento das medidas socioeducativas. Historicamente, o sistema concentrou seus
esforcos na execucao da medida em si, relegando a um segundo plano as politicas de
transi¢do para a vida em liberdade, etapa marcada por intensos processos de
estigmatizagao, fragilidade dos vinculos sociais e restricao de oportunidades

No Estado do Cear4, a criagdo do POC busca responder a essa lacuna institucional,
ao instituir uma politica publica voltada ao acompanhamento de jovens em situagdo de
pos-medida, cujas diretrizes podem ser analisadas a luz dos principios da justica
restaurativa. Entretanto, considerando os limites estruturais das politicas publicas, as
desigualdades sociais que atravessam as trajetorias juvenis e a tradi¢@o punitiva que ainda
marca o sistema socioeducativo brasileiro, torna-se necessario problematizar em que
medida o POC se configura, de fato, como um instrumento capaz de promover a
reintegracdo social e a efetivagdo da justica restaurativa.

Diante disso, a problematica que orienta o presente estudo pode ser sintetizada na
seguinte questdo: em que medida o POC, embora ndo se autodefina formalmente como

uma politica de justi¢a restaurativa, pode ser interpretado, a luz da Sociologia critica,
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como uma iniciativa alinhada a principios restaurativos no acompanhamento de
adolescentes e jovens em situagdo de pés-medida no Estado do Ceara?

Desta forma, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar o Programa de
Oportunidades e Cidadania (POC) como politica publica de acompanhamento pos-
medida no sistema socioeducativo do Estado do Cear4, a partir de uma leitura sociologica,
considerando suas possiveis aproximag¢des com os principios da justi¢a restaurativa.
Pertinente aos objetivos especificos, sdo trés, a saber: apresentar o POC, destacando seu
contexto de criacdo, seus objetivos e sua inser¢cao no sistema socioeducativo cearense;
descrever as principais diretrizes e agdes do POC voltadas ao acompanhamento de
adolescentes e jovens em poOs-medida; estudar o POC a luz dos principios da justica
restaurativa, identificando aproximacgdes entre a proposta do programa e essa abordagem
no campo da socioeducagio.

A presente pesquisa caracteriza-se como bibliografica e documental, de natureza
qualitativa, orientada por uma abordagem sociologica. A escolha dessa estratégia
metodoldgica decorre da necessidade de compreender o POC enquanto politica publica,
articulando seus marcos normativos, fundamentos tedricos e racionalidades institucionais
que orientam sua implementac¢ao no contexto do sistema socioeducativo cearense.

A pesquisa bibliografica fundamenta-se na analise de obras classicas e
contemporaneas da Sociologia que abordam a justica, a puni¢do, o controle social, a
juventude e as desigualdades estruturais. Destacam-se, nesse percurso, autores como
Michel Foucault (1975), cuja obra permite compreender os dispositivos de puni¢do e
producdo de subjetividades; Loic Wacquant (2001; 2007), que analisa a gestdo estatal da
marginalidade e os efeitos seletivos das politicas penais; Emile Durkheim (1999), ao
tratar dos mecanismos de integracao e coesdo social; Erving Goffman (1963), ao discutir
os processos de estigmatizacao; e Howard Zehr (2015), no que se refere aos fundamentos
da justica restaurativa. Esses referenciais possibilitam problematizar os limites da l6gica
punitiva tradicional e analisar as potencialidades das praticas restaurativas no ambito do
sistema socioeducativo.

A pesquisa documental compreende o exame de legislagdes, resolucdes, editais e
documentos institucionais que estruturam o campo socioeducativo e o acompanhamento
pés-medida. Foram analisados, entre outros, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n® 8.069/1990), o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Lei n°

12.594/2012), a Resolucao n°® 225/2016 do Conselho Nacional de Justica, que institui a
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Politica Nacional de Justica Restaurativa, e o edital de chamamento ptblico n® 009/2021
— SEAS, responsavel pela implementa¢ao do POC no Estado do Ceara. Esses documentos
foram examinados a luz de uma hermenéutica critica, buscando apreender ndo apenas seu
conteudo normativo, mas também as racionalidades politicas e os sentidos sociais que
orientam a formulacao e a execugao das politicas publicas.

A abordagem critico-analitica adotada parte do entendimento de que os
adolescentes e jovens atendidos pelo sistema socioeducativo estdo inseridos em contextos
marcados por profundas desigualdades sociais, econOmicas e raciais, que incidem
diretamente sobre suas trajetorias e oportunidades de insercdo social. Essa perspectiva
permite problematizar os discursos oficiais, identificar tensdes e contradi¢cdes entre
normatividade e pratica institucional e analisar o POC como parte de um conjunto mais

amplo de estratégias estatais de regulagdo, controle e inclusdo social.

2 JUSTIFICATIVA

A escolha por investigar o POC como politica publica decorre da articulagdo entre
a experiéncia empirica acumulada no sistema socioeducativo do Estado do Ceard e a
necessidade de problematizar, sob uma perspectiva socioldgica, os limites e as
possibilidades das estratégias estatais voltadas a responsabilizagdo e a reintegracao social
de adolescentes e jovens em conflito com a lei. A atuac¢do prolongada em unidades de
internagdo permitiu observar as tensdes entre os marcos normativos do sistema
socioeducativo e as praticas efetivamente realizadas no cotidiano institucional,
frequentemente orientadas por uma racionalidade punitiva, apesar do discurso educativo
formalmente adotado.

A vivéncia em diferentes momentos da trajetdria institucional dos jovens, da
internagdo ao periodo de transi¢do para a liberdade, evidenciou a centralidade da gestao
institucional, da organizagdo técnico-administrativa e da producdo de registros na
conformagdo das praticas socioeducativas, bem como os efeitos persistentes da
estigmatizacdo e da fragilidade das redes de protecdo social no pds-medida. Nesse
contexto, tornou-se visivel a lacuna histérica das politicas publicas voltadas ao
acompanhamento de adolescentes e jovens apds o cumprimento da medida

socioeducativa.
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A criagao do Programa de Oportunidades e Cidadania, em substituicao ao antigo
Programa de Egressos, emerge como tentativa de reorganizagdo institucional diante do
esgotamento de modelos anteriores, que ndo alcangaram capilaridade nem efetividade
suficientes. A reformulagdo do programa, inclusive no plano simbolico, ao afastar-se de
uma nomenclatura diretamente associada ao sistema penal, sinaliza uma inflexao
discursiva que merece analise sociologica, especialmente no que se refere as formas
contemporaneas de gestdo da juventude pobre e as estratégias estatais de inclusdo social.

Essas questdes dialogam com as reflexdes de Antonio Carlos Gomes da Costa
(2001), ao criticar a ineficacia de praticas socioeducativas centradas na repressao e na
culpabilizacao individual do adolescente, desconsiderando os condicionantes sociais que
antecedem o ato infracional. No plano internacional, documentos das Na¢des Unidas,
como a Posicdo Comum em matéria de encarceramento, reforcam a necessidade de
alternativas a privacdo de liberdade e do investimento em estratégias de reabilitagdo e
reinser¢do social, reconhecendo o cardter formativo das trajetdrias juvenis.

No contexto brasileiro, essa orientacdo encontra respaldo na Resolugdo n°
225/2016 do Conselho Nacional de Justica, que institui a Politica Nacional de Justica
Restaurativa, fortalecendo a pertinéncia de analisar o POC como uma politica publica
alinhada a uma racionalidade restaurativa, ao deslocar o foco da punig¢do para a
corresponsabilizacdo, a reconstrucao de vinculos sociais e a ampliagdo das possibilidades
de inser¢ao cidada.

Dessa forma, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender o
Programa de Oportunidades e Cidadania ndo apenas como uma iniciativa administrativa,
mas como expressao de disputas simbolicas, institucionais e politicas em torno das formas
de gestdo da juventude em conflito com a lei, contribuindo para o debate sociologico

sobre justica, desigualdades e politicas publicas no ambito do sistema socioeducativo.

3 CONTRIBUICOES SOCIOLOGICAS PARA A COMPREENSAO DO
ACOMPANHAMENTO POS MEDIDA

Do ponto de vista socioldgico, os programas de acompanhamento pds-medida
podem ser compreendidos como mecanismos institucionais de integracdo social, na
acep¢do durkheimiana (DURKHEIM, 1999), na medida em que buscam reconstruir

vinculos comunitarios fragilizados e mitigar processos de desfiliacdo social. Ademais, ao
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oferecerem acesso a servigos, redes de apoio e oportunidades educativas e laborais, atuam
como instrumentos de redistribuicdo de capital social e cultural (BOURDIEU, 1989),
condicdo fundamental para que jovens historicamente marcados pela estigmatizagdo
possam ampliar suas possibilidades de inserc¢ao cidada.

Nesse marco analitico, a existéncia de programas de acompanhamento pos-
medida em diferentes estados brasileiros, ainda que possuam nomenclaturas variadas,
evidencia a flexibilidade das politicas publicas socioeducativas frente as especificidades
regionais. A legislagdo nacional ndo impde um modelo inico ou denominacao especifica,
mas exige a implementacdo de agdes que atendam aos pardmetros legais e sociais
estabelecidos. Nesse sentido, conforme destaca Florestan Fernandes (1975), a formulagao
e a efetividade das politicas publicas dependem da capacidade de considerar as
particularidades histéricas, sociais e territoriais, sob pena de reproduzir padrdes
estruturais de exclusao.

Embora sua aplicacdo seja recomendada preferencialmente nas fases iniciais da
apuracdo do ato infracional, observa-se resisténcia institucional a adogdo de praticas
restaurativas nesse momento, o que limita seu potencial transformador. Ainda assim, sob
uma perspectiva da Sociologia, a justica restaurativa mostra-se especialmente pertinente
no acompanhamento pos-medida, etapa em que o adolescente necessita de condigdes
materiais, simbolicas (BORDIEU, 1998) e relacionais para superar os efeitos da exclusao
social e reconstruir seus projetos de vida. Essa integracdo nao se restringe a inser¢ao em
programas, mas envolve a reconstru¢do de vinculos comunitarios e o seu reconhecimento
social como sujeito de direitos.

A relevancia da justica restaurativa como politica publica € reconhecida pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que instituiu a Politica Nacional de Justica
Restaurativa por meio da Resolugdao n°® 225/2016, bem como pelo proprio SINASE, que
estabelece a prioridade de praticas restaurativas na execucdo das medidas socioeducativas

(BRASIL, 2012).

4 MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DO ACOMPANHAMENTO POS-
MEDIDA

O POC, implementado no Estado do Ceard, insere-se no conjunto de politicas
publicas voltadas a juventude em situagdao de pds MSE, configurando-se como uma

experiéncia recente de acompanhamento institucional no campo da socioeducagdo.
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Criado em 2021, o POC foi instituido por meio do edital de chamamento publico n°
009/2021 — SEAS, com a finalidade de selecionar Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC) para sua execugdo, sob coordenagdo da Superintendéncia do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo (SEAS). A emergéncia do POC deve ser compreendida no
contexto das transformagdes contemporaneas das formas de intervengao do Estado sobre
juventudes marcadas por trajetérias de vulnerabilidade social e conflito com a lei.

Do ponto de vista normativo, o POC encontra respaldo nas legislagcdes que
regulam os direitos da infancia e da adolescéncia, especialmente no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069/1990. O Estatuto estabelece o marco
juridico da protecdo integral, reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento, e prevé a aplicacdo de medidas
socioeducativas aos adolescentes autores de ato infracional. Ainda que o ECA nio trate
de forma sistematizada dos programas de acompanhamento pds-medida, o texto legal
aponta para a necessidade de acdes voltadas a reintegracao social e ao fortalecimento dos
vinculos familiares € comunitarios ap6s o cumprimento da medida.

Nesse sentido, o artigo 94 do ECA explicita a obrigacdo das entidades
responsaveis pela execucdo das medidas de internacdo de manter programas destinados
ao apoio e acompanhamento de adolescentes e jovens apds o encerramento da medida
socioeducativa. Tal diretriz atribui aos entes federativos (Unido, estados e municipios) a
responsabilidade pela formulagdo e implementacao dessas politicas, evidenciando o papel
central do Estado na gestdo das transi¢des institucionais vivenciadas pelos jovens ao
deixarem o sistema socioeducativo.

Essa orientacdo foi posteriormente aprofundada pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido em 2006, que consolidou parametros
técnicos, éticos e pedagogicos para a execucdo das medidas socioeducativas. O
documento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA, 20006) estabelece que as entidades de atendimento devem prever agdes de
acompanhamento aos jovens apds o cumprimento das medidas de internagao,
reconhecendo a fase de pds-medida como um momento critico, marcado por fragilizacao
de vinculos institucionais e elevada exposi¢ao a processos de exclusao social.

As entidades responsaveis pela execug¢do das medidas socioeducativas exercem,
portanto, uma funcao publica central, envolvendo a gestao das unidades, a organizacao

de recursos humanos e materiais € o desenvolvimento de programas de atendimento. No
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caso das medidas de internagdo provisoria e definitiva, cabe a essas instituigdes planejar
estratégias de acompanhamento aos jovens em situacao de poés-medida, com vistas a sua
inser¢do social e a prevencdo da reincidéncia. Do ponto de vista sociologico, tais
estratégias podem ser compreendidas como tentativas de recomposi¢do de vinculos
sociais rompidos ou fragilizados ao longo das trajetorias juvenis.

A literatura socioldgica contribui de forma decisiva para a compreensdo desse
cenario. Loic Wacquant (2001; 2007) demonstra que, nas sociedades contemporaneas, as
politicas penais e de controle tendem a operar como mecanismos de gestdo da pobreza,
incidindo de maneira seletiva sobre populagdes jovens, negras e periféricas. A passagem
pelo sistema socioeducativo, nesse contexto, ndo se limita a aplicagdo de uma medida
legal, mas produz marcas simbdlicas e materiais que dificultam a reinsercdo social,
tornando o acompanhamento pds-medida uma etapa estratégica para mitigar os efeitos
excludentes do controle institucional e atua como auxilio para que “ex socioeducandos”
consigam se [re]inserir em sociedade, com foco no mundo do trabalho e do estudo.

Os elevados indices de reincidéncia e a histérica superlotacdo das unidades
socioeducativas ndo podem ser analisados apenas como falhas individuais ou
administrativas, mas como manifestacdes de desigualdades estruturais. Castel (1998)
contribui para essa leitura ao analisar os processos de desfiliacdo social, caracterizados
pela fragilizagdo do trabalho, da protecdo social e das redes de pertencimento. Para
adolescentes em situagdo de pos-medida, a auséncia de oportunidades concretas de
insercao social tende a reforgar trajetorias marcadas pela instabilidade e pela permanéncia
nos circuitos de controle estatal.

A dimensdo simbolica desses processos também € central para a andlise
sociologica. Goffman (1963) evidencia que o estigma opera como um marcador social
negativo, capaz de redefinir identidades e limitar as possibilidades de reconhecimento
social. No caso dos jovens que cumpriram medidas socioeducativas, a rotulagdo como
“infrator” ou “egresso” atua como obstaculo a reintegracdo, produzindo formas sutis e
persistentes de exclusdo mesmo apos o encerramento formal da medida.

E nesse contexto que a mudanca terminoldgica promovida pelo SINASE, ao
substituir a expressdo egresso por jovens em situacdo de pos MSE!, pode ser interpretada

como uma estratégia simbolica de enfrentamento do estigma. Conforme analisa Pierre

! Medida Socioeducativa. Abreviatura utilizada visando diminuir as repeti¢des quanto a nomenclatura.
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Bourdieu (1989), as categorias de nomeagao constituem instrumentos de poder simbélico,
capazes de produzir classificagdes sociais e hierarquias. Ao redefinir a nomenclatura, o
Estado sinaliza uma tentativa de deslocar o jovem da condi¢do de ex-sujeito do sistema
socioeducativo para a de sujeito de direitos, em processo de reconstru¢do de sua trajetoria
social.

Outro aspecto relevante do POC refere-se a adesdo voluntaria dos jovens ao
programa, condicionada a conclusdo do cumprimento da medida socioeducativa ou que
estejam em fase de conclusdo dela. Essa caracteristica aproxima o Programa de
abordagens que reconhecem a agéncia dos sujeitos, ainda que situada em contextos de
forte restricdo estrutural. Dubet (1994) destaca que as experiéncias juvenis nas
instituicdes sdo atravessadas por tensdes entre integragdo, estratégia e subjetivagdo, o que
exige politicas publicas capazes de dialogar com as multiplas dimensdes da vida social
dos jovens.

Por fim, ao articular acompanhamento psicossocial, politicas intersetoriais e
principios da justiga restaurativa, o POC insere-se em um movimento mais amplo de
revisdo das racionalidades punitivas tradicionais. Conforme argumenta Foucault (1975),
as formas modernas de puni¢do nao se limitam a sancao juridica, mas produzem saberes,
praticas e subjetividades. A incorporagdo de praticas restaurativas no acompanhamento
pés-medida pode, assim, ser interpretada como uma inflexdo na forma como o Estado
administra conflitos e responsabilidades, deslocando parcialmente o foco da puni¢do para

a reconstrucao de vinculos sociais e para a corresponsabilizacdo comunitaria.

5 A JUSTICA RESTAURATIVA NO ACOMPANHAMENTO POS MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA

A Justiga Restaurativa emerge, no campo das politicas publicas voltadas a infancia
e a juventude, como uma abordagem que tensiona o modelo hegemdnico de justica
centrado na puni¢do e na responsabiliza¢do estritamente juridica. Fundamentada em
principios como o dialogo, a corresponsabilizacdo e a reparacdo dos danos, essa
perspectiva propde a reconstrucao das relagdes sociais afetadas pelo ato infracional,
reconhecendo a complexidade das trajetorias juvenis e os condicionantes sociais que
atravessam as situagdes de conflito com a lei. Sob uma leitura socioldgica, a Justica
Restaurativa pode ser compreendida como parte de um movimento mais amplo de revisao

das racionalidades punitivas modernas.
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No ambito do sistema socioeducativo, a adocdo de praticas restaurativas
representa uma mudanga significativa de paradigma, ao deslocar o foco da infracao e da
san¢do para a reconstrucao dos vinculos comunitarios e familiares e para a reintegracao
social dos jovens. Essa inflexdo dialoga com as andlises de Michel Foucault (1975),
segundo as quais os sistemas penais ndo apenas sancionam condutas, mas produzem
sujeitos e formas especificas de controle social. Ao romper parcialmente com a logica
disciplinar e punitiva, a Justica Restaurativa introduz outras formas de responsabilizagao,
baseadas na participagdo ativa dos envolvidos e no reconhecimento mutuo.

Essa perspectiva também se articula as reflexdes de Howard Zehr (2015),
considerado um dos principais formuladores da Justi¢ca Restaurativa, ao defender que o
foco da resposta institucional ao conflito deve recair sobre os danos causados as pessoas
e as relagdes, e ndo exclusivamente sobre a violagdo da norma juridica. No contexto
socioeducativo, tal abordagem contribui para redefinir o lugar do adolescente, que deixa
de ser visto apenas como autor de um ato infracional e passa a ser reconhecido como
sujeito de direitos em processo de desenvolvimento, em consonancia com os principios
estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990).

A incorpora¢do da Justica Restaurativa no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) refor¢a o carater educativo das medidas socioeducativas e
explicita a tentativa de afastamento de praticas meramente repressivas. A utilizagdo de
instrumentos como circulos restaurativos, mediagdes e encontros de responsabilizagao
pode ser interpretada, a luz da Sociologia, como estratégias de recomposi¢ao de vinculos
sociais fragilizados. Nesse sentido, tais praticas dialogam com a nogdo de integracdo
social proposta por Emile Durkheim (1999), ao buscar restaurar a coesio social por meio
do fortalecimento das relagdes comunitarias e do reconhecimento das normas coletivas.

Além disso, a Justica Restaurativa apresenta convergéncia com politicas de
acompanhamento pds-medida, como o Programa de Oportunidades e Cidadania (POC),
ao compartilhar a 16gica da corresponsabilizagdo e da reconstrucdo de projetos de vida.
Do ponto de vista sociologico, essa articulagdo pode ser compreendida como uma
tentativa do Estado de mitigar os efeitos estigmatizantes da passagem pelo sistema
socioeducativo. Conforme argumenta Erving Goffman (1963), o estigma associado a
determinadas trajetorias institucionais tende a limitar as possibilidades de reinser¢ao
social, tornando indispensaveis estratégias que favorecam o reconhecimento social e a

reconstrucao de identidades.
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A Justica Restaurativa também pode ser analisada como um mecanismo de
enfrentamento simbolico das desigualdades sociais que atravessam as trajetorias juvenis.
Pierre Bourdieu (1989) contribui para essa leitura ao demonstrar que as formas de
dominagdo simbdlica operam por meio de classificagdes, rotulos e expectativas sociais.
Ao propor praticas que valorizam a escuta, o didlogo e a participacdo, a abordagem
restaurativa busca romper com categorias estigmatizantes e ampliar as possibilidades de
agéncia dos jovens, ainda que inseridos em contextos de restricao estrutural.

Dessa forma, a incorporacdo da Justica Restaurativa nas politicas de atendimento
e acompanhamento de jovens em situacdo de pds-medida pode ser interpretada como uma
inflexdo nas formas de gestdo estatal dos conflitos sociais. Longe de eliminar as
dimensdes de controle inerentes as politicas publicas, tais praticas introduzem outras
racionalidades de intervengdo, que articulam responsabilizacdo, reconhecimento e
inclusdo. Assim, a Justica Restaurativa se apresenta como um instrumento relevante na
construcdo de respostas institucionais mais complexas as desigualdades e aos processos

de exclusdao que marcam as trajetorias juvenis no contexto do sistema socioeducativo.

6 O PROGRAMA DE OPORTUNIDADES E CIDADANIA (POC) COMO
POLITICA PUBLICA DE ACOMPANHAMENTO POS-MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA.?

O POC foi instituido, em 2021, pela Superintendéncia do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo (SEAS), a partir da Chamada Publica n® 009/2021, regida
pelo Processo n° 08548640/2021, com fundamento na Lei n° 13.019/2014, que dispde
sobre o Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). A criagdo do
programa insere-se no conjunto de estratégias estatais voltadas a gestdo das trajetorias
juvenis ap6s o cumprimento de medidas socioeducativas, articulando o poder publico e
organizagdes da sociedade civil na execu¢do de politicas de acompanhamento pos-
medida.

O programa foi criado com o objetivo de selecionar Organiza¢des da Sociedade

Civil (OSC), sem fins lucrativos, para a execugao de agdes voltadas ao acompanhamento

2 As informagdes sobre a institui¢do, estrutura e execu¢do do Programa de Oportunidades e Cidadania
(POC) foram extraidas dos documentos oficiais Termo de Adjudicagdo e Homologag¢do da Chamada
Publica n° 009/2021 — SEAS e Folder POC, ambos disponibilizados pela Superintendéncia do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS). Os materiais encontram-se acessiveis para consulta
publica no site institucional: https://www.seas.ce.gov.br/poc/
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direto e multiprofissional de adolescentes e jovens egressos do sistema socioeducativo,
com extensdo do atendimento a seus familiares e trabalhadores do sistema.

Do ponto de vista socioldgico, essa forma de institucionalizagdo revela uma
modalidade de governanga compartilhada, na qual o Estado delega a execugao de politicas
publicas a entidades ndo estatais, sem abdicar do controle normativo e da defini¢ao dos
objetivos centrais da intervencao. Tal configuracao dialoga com andlises contemporaneas
sobre a reconfiguracdo do papel do Estado nas politicas sociais, marcado pela articulagio
entre regulacdo publica e execucao descentralizada (BOURDIEU, 1998; WACQUANT,
2007).

O financiamento do POC decorre de recursos vinculados ao Programa 136,
Protecao e Promocgdo dos Direitos de Adolescentes em Atendimento Socioeducativo,
especialmente da acdo 136.1.05, referente a qualificacao profissional de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, conforme previsto no Plano Plurianual (PPA)
2020-2023. A vinculacdo or¢camentaria do programa a politicas de qualificacdo e inclusio
produtiva evidencia a centralidade atribuida ao trabalho e a formagao profissional como
mecanismos de integracdo social, ainda que tais estratégias estejam tensionadas pelas
condi¢des estruturais de precarizagdo do mercado de trabalho juvenil.

A estrutura do POC organiza-se a partir de trés projetos complementares,
executados por organizagdes selecionadas via chamamento publico. O projeto Novas
Trilhas, desenvolvido pela organizacdo Luta pela Paz (LPP), responsavel pelo
acompanhamento multiprofissional e pela articulagdo de estratégias de reinsergao social.
O Embaixadores da Paz, executado pelo Instituto Juventude e Inovagao (1JI), com foco
na promogao da cultura de paz e na mediagdo comunitaria. E o Trilharte, coordenado pelo
Instituto Dragdo do Mar (IDM), que utiliza préticas artisticas e culturais como
instrumentos de expressdo simbolica, pertencimento social e produgdo de identidades
positivas. Essa configuracdo evidencia o carater intersetorial, articulando dimensdes
educacionais, culturais, esportivas e cidadas como elementos de uma politica publica
integrada.

O publico prioritario do POC ¢ composto por adolescentes e jovens entre 12 e 21
anos que ja cumpriram medidas socioeducativas, bem como por seus familiares, que
também sdo incorporados ao processo de acompanhamento. A participagdo no programa
ocorre de forma voluntaria, mediante encaminhamento da rede institucional ou por

demanda espontanea. O POC atua em dez municipios cearenses: Fortaleza, Caucaia,
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Maracanau, Maranguape, Sobral, Crato, Juazeiro do Norte, Iguatu, Itapipoca e Quixada.
Isso revela um esfor¢o de descentralizacao territorial das politicas voltadas a juventude
em situagdo de pos-medida.

As acdes do programa organizam-se em eixos que buscam articular o
acompanhamento técnico com praticas de promogao da cidadania, incluindo reinserg¢ao
escolar, emissao de documentos civis, orientacao profissional, preparagdo para o mercado
de trabalho, promoc¢ao da cultura de paz, atividades culturais e esportivas e articulaciao
com redes comunitarias. Sob uma perspectiva sociolodgica, tais eixos podem ser
interpretados como tentativas de recomposi¢do de capitais sociais e culturais fragilizados
ao longo das trajetorias juvenis, conforme proposto por Bourdieu (1989), ao analisar os
mecanismos de reproducao e desigualdade social.

O projeto Novas Trilhas, considerado o principal eixo de execug¢do do POC,
integra o Programa de Preven¢do e Redugdo da Violéncia (PREVio) do Governo do
Estado do Ceara, em articulagdo com a Casa Civil e a Federagdo de Triathlon do Estado
do Ceara (FETRIECE). Essa vinculagdo evidencia a inser¢do do POC em uma estratégia
mais ampla de prevencao da violéncia, na qual politicas sociais e de seguranga publica se
interpenetram, revelando a centralidade da juventude como publico-alvo das agdes
estatais de controle e inclusdo social.

A metodologia do projeto Novas Trilhas organiza-se a partir de um fluxo
estruturado em cinco etapas: pré-projeto, sensibilizacdo, inser¢do no acompanhamento
pos-medida, articulagdo com a rede intersetorial e desligamento. Sob o prisma
sociologico, esse percurso pode ser compreendido como um processo institucional de
gestdo das transi¢des juvenis, no qual o Estado busca regular a passagem do jovem do
sistema socioeducativo para outros espagos sociais, minimizando riscos de reincidéncia
e ruptura de vinculos. Tal logica dialoga com as andlises de Castel (1998) sobre os
processos de desfiliagdo e com Dubet (1994) acerca das experiéncias juvenis nas
institui¢oes.

A concepgao metodologica do POC estd alinhada aos principios da justica
restaurativa, especialmente aqueles definidos pela Resolucao n® 225/2016 do Conselho
Nacional de Justi¢a, que instituiu a Politica Nacional de Justica Restaurativa. A énfase na
corresponsabilizagdo, na participacgao ativa dos sujeitos e no fortalecimento dos vinculos
comunitarios sinaliza uma inflexdo em relagdo as racionalidades punitivas tradicionais.

Conforme argumenta Foucault (1975), as formas modernas de puni¢do produzem nado
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apenas sanc¢des, mas modos de subjetivacdo; nesse sentido, as praticas restaurativas
podem ser interpretadas como tentativas de reorientar os processos de responsabilizagao
e reintegragdo social.

Dessa forma, o POC configura-se como um instrumento de intervengdo estatal
que busca articular controle social e inclusdo, operando na fronteira entre politicas de
protecao e dispositivos de gestdo da marginalidade juvenil. Ainda que represente um
avanco no campo das politicas publicas voltadas a juventude em situacdo de pds-medida,
persistem desafios estruturais relacionados a articulagdo intersetorial, a garantia de
financiamento continuo e a consolidagdo de praticas coerentes com o0s principios
restaurativos. Tais desafios evidenciam os limites e as contradigdes das politicas publicas

contemporaneas no enfrentamento das desigualdades sociais que atravessam as trajetorias

juvenis.

7 PRINCIPAIS RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados preliminares desta pesquisa, de carater tedrico-documental, indicam
que o POC representa um avango institucional relevante no campo da socioeducagio
cearense, ao reconhecer a necessidade de politicas especificas voltadas ao
acompanhamento de adolescentes e jovens apds o cumprimento das medidas
socioeducativas. A propria criagdo do POC evidencia o reconhecimento, por parte do
Estado, de que a responsabilizacdo juvenil ndo se encerra com o término da medida,
exigindo a¢des continuas de apoio e inser¢ao social.

A andlise dos documentos institucionais € normativos revela que o POC tem
aproximagdes significativas com principios restaurativos, especialmente no que se refere
a corresponsabilizacdo, a reconstru¢do de vinculos sociais e a ampliacdo das
oportunidades de inser¢do social apds o efetivo cumprimento da MSE. A mudanca
terminologica para jovens em situa¢do de pos-medida constitui um resultado simbolico
importante, ao buscar romper com a logica penalizante e reduzir os efeitos do estigma
associado a passagem pelo sistema socioeducativo.

Entretanto, os resultados também apontam limites estruturais que tensionam a
efetividade do programa. Destacam-se, entre eles, a dependéncia de recursos financeiros
continuos, a necessidade de maior articulagdo intersetorial e os desafios inerentes a
implementa¢do de uma logica restaurativa em um sistema historicamente marcado por

praticas punitivas e disciplinadoras. Esses elementos indicam que, embora o POC



39 SDIESh(n:IENI‘i\TREm Bv WeVIUENT®

represente uma inflexdo relevante na politica socioeducativa, sua consolidagdo enquanto
politica publica restaurativa depende do fortalecimento institucional e da ampliagao das

redes de prote¢ao social.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise socioldgica do POC evidencia que o acompanhamento p6és MSE
constitui um espago privilegiado para observar as reconfiguragdes contemporaneas das
politicas publicas voltadas a juventude em conflito com a lei. Mais do que uma resposta
administrativa a uma lacuna institucional, o POC expressa disputas simbdlicas e politicas
em torno das formas de responsabilizagdo, controle e inclusdo social.

Nesse sentido, o estudo permite compreender que a incorporagdo de elementos
associados a justica restaurativa ndo elimina as racionalidades punitivas historicamente
presentes no sistema socioeducativo, mas produz uma convivéncia tensionada entre
diferentes logicas de intervencdo estatal. Essa ambiguidade revela os limites estruturais
das politicas publicas em contextos marcados por desigualdades sociais persistentes e por
trajetorias juvenis atravessadas pelo estigma.

Ao adotar uma abordagem sociologica, a pesquisa contribui para o debate critico
sobre justica, politicas publicas e juventude, ao deslocar a andlise do plano normativo
para a compreensdo das racionalidades institucionais que orientam a a¢dao do Estado. O
POC, nesse enquadramento, pode ser interpretado como um dispositivo que opera
simultaneamente como mecanismo de inclusdo e de gestdo social da marginalidade
juvenil.

Por fim, ressalta-se que os resultados aqui apresentados ndo esgotam a
compreensdo do programa, indicando a necessidade de estudos empiricos que
aprofundem a andlise sobre seus efeitos nas trajetdrias juvenis e sobre os desafios
enfrentados na materializagao de praticas efetivamente restaurativas no acompanhamento

pos-medida.
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