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RESUMO

O Projeto Santa Quitéria, localizado no semiarido cearense, abriga a maior reserva de uranio
do Brasil (142.500 toneladas) e permanece em impasse de licenciamento ha duas décadas,
apesar de investimentos previstos de R$ 2,3 bilhdes e relevancia estratégica para a soberania
energética e alimentar do pais. Esta pesquisa investiga 0os mecanismos causais subjacentes a
esse bloqueio, problematizando a tensdao entre narrativas de desenvolvimento nacional —
articuladas pelo Consorcio INB/Galvani e agentes governamentais — e a resisténcia de
comunidades locais, que mobilizam repertérios de justica hidrica e risco radiolégico. A
pergunta norteadora indaga: por meio de quais mecanismos as pressoes globais por urdnio
atravessam a escala nacional e se atualizam no territério como conflito socioambiental
irresolvido? Orientada pelo Realismo Critico (Bhaskar, 2008; Archer, 1995) e pelo conceito de
nuclearidade (Hecht, 2012), a investigagdo adota o método retrodutivo para identificar
mecanismos geradores a partir de fenomenos empiricos. O corpus documental compreende
transcrigdes de audiéncias publicas do IBAMA e da Camara dos Deputados, observagdo direta
em campo, EIA/RIMA do empreendimento, cobertura jornalistica sistematizada e entrevista
com a Diretoria de Licenciamento do IBAMA. Os resultados preliminares revelam dois
regimes discursivos: em Brasilia, predomina o regime de soberania, que desnucleariza o projeto
ao enquadrd-lo como mineracdo de fosfato; no territério, emerge o regime de risco, que
nucleariza o empreendimento mediante a memoria do "Dragdo de Itataia" e o precedente de
Caetit¢ (BA). A andlise morfogenética identifica um bloqueio estrutural entre pressdes pro-
licenciamento e capacidade de veto das coalizdes de resisténcia. A pesquisa contribui para os
estudos de ciéncia e tecnologia no Sul Global ao demonstrar como territorios periféricos sdo
incorporados a cadeias nucleares mediante operacoes classificatérias que banalizam riscos, €
como a agéncia local exerce pressao sobre estruturas abertas a transformacao historica.

Palavras-chave: Mineragcdo de uranio. Nuclearidade. Realismo Critico. Justiga ambiental.
Conflitos socioambientais.

1 INTRODUCAO

Localizado no semidrido cearense e abrigando a maior reserva de uranio do pais —
142.500 toneladas —, o Projeto Santa Quitéria configura o unico empreendimento de

minera¢do de uranio atualmente em fase de licenciamento no Brasil, caracterizando-se pela
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exploragdo associada ao fosfato. Com investimentos previstos de R$ 2,3 bilhdes e capacidade
de produg¢do de 2.300 toneladas anuais de concentrado de uranio (yellowcake), o
empreendimento excede a demanda interna das usinas de Angra e posiciona o Brasil como
potencial exportador no mercado global (Brasil, 2024). A relevancia estratégica do projeto
amplia-se com o Programa de Microrreatores Nucleares, que prevé investimentos de R$ 50
milhdes via Finep/CNEN para instalagdo de unidade critica até 2033 (Brasil, 2025c),
sinalizando demanda futura que transcende o parque nuclear atual. A abertura de consulta
publica pelo BNDES para estruturar a expansdo da produ¢do de uranio em escala comercial
(BNDES, 2025) confirma que Santa Quitéria integra uma estratégia de seguranca energética
de longo prazo e insercao geopolitica. Paralelamente, ao suprir 15% da demanda nacional de
fosfatados, o projeto articula dois vetores de soberania: energética e alimentar (Brasil, 2025a).
Contudo, apos duas décadas de tramitacdo, o licenciamento permanece em impasse. Esta
pesquisa investiga os mecanismos causais subjacentes a esse bloqueio, problematizando a
tensdo entre narrativas de soberania e a resisténcia de comunidades locais e setores académicos,
que mobilizam repertorios de justica hidrica e risco radioldgico. A pergunta norteadora indaga:
por meio de quais mecanismos as pressoes globais por urdnio se atualizam no territorio como
conflito socioambiental, e como a disputa pela nuclearidade (Hecht, 2012) condiciona a
reprodugdo desse impasse?

Orientada pelo Realismo Critico (Bhaskar, 2008; Archer, 1995), a pesquisa analisa
como pressoes estruturais da escala global — renascimento nuclear e déficit de uranio — sao
mediadas pela escala nacional e se atualizam localmente. Os objetivos especificos
compreendem: (1) identificar como pressdes globais por uranio — incluindo o déficit projetado
pela World Nuclear Association (2025) — e compromissos de descarbonizagao sao traduzidas
em politicas nacionais pro-licenciamento; (i1) mapear os regimes discursivos que emergem em
diferentes escalas, demonstrando a transmuta¢do do projeto de "soberania nacional" em
"ameaca existencial", simbolizada na narrativa local do despertar do "Dragao de Itataia"; (iii)
analisar, via morfogénese (Archer, 1995), como a agéncia das comunidades exerce pressao
sobre estruturas regulatdrias, explicando a persisténcia do bloqueio institucional.

A relevancia desta pesquisa assenta-se em trés dimensdes. Do ponto de vista tedrico,
preenche uma lacuna identificada na literatura, onde a aplicagdo do Realismo Critico ao setor

nuclear ¢ restrita (Durdovic, 2021; Sovacool; Hess; Cantoni, 2021). A articulagdo entre a
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ontologia estratificada de Bhaskar (2008), a morfogénese de Archer (1995) e o conceito de
nuclearidade de Hecht (2012) oferece contribuicao original aos estudos de ciéncia e tecnologia
no Sul Global. Empiricamente, o caso permite testar os limites das teorias eurocentradas sobre
sociedade de risco (Beck, 2011) em contextos periféricos, evidenciando a seletividade
socioterritorial dos impactos. Socialmente, a pesquisa instrumentaliza comunidades atingidas
com ferramentas analiticas que desnaturalizam discursos técnicos e evidenciam interesses

estruturais.

2 METODOLOGIA

Operacionalizada mediante o método retrodutivo (Danermark et al., 2002; Bhaskar,
2008), a investigacdo parte de fendmenos empiricos para identificar seus mecanismos
geradores. A ontologia estratificada distingue trés dominios: o real (mecanismos como
dependéncia econdmica), o atual (eventos como audiéncias publicas) e o empirico (percepgdes
dos atores). O corpus documental compreende: (a) registros de observacao direta e transcri¢des
das audiéncias publicas do IBAMA (acompanhadas in loco pelo pesquisador em Itatira e Santa
Quitéria em marco de 2025) e da audiéncia parlamentar (Brasil, 2025a; 2025b); (b) EIA/RIMA
do empreendimento (Consorcio Santa Quitéria, 2023); (c) cobertura jornalistica sistematizada
e acervo de entrevistas com moradores disponiveis em plataformas digitais; (d) documentos do
Plano Nacional de Fertilizantes (Brasil, 2021); e (e) entrevista semiestruturada com a Diretoria
de Licenciamento Ambiental do IBAMA, visando acessar os mecanismos decisorios internos
e as tensoes técnicas que ndo transparecem nos ritos publicos. A analise foi realizada mediante
categorizacdo temadtica orientada pela justica ambiental e estratégias discursivas de

nucleariza¢ao/desnuclearizacao.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados preliminares revelam a operagdo de dois regimes discursivos distintos
conforme a escala. No ambito nacional (Brasilia), predomina o regime de soberania,
corroborando a logica descrita por Monteiro Junior (2017): representantes do Ministério da

Agricultura mobilizam a dependéncia externa de fertilizantes para enquadrar Santa Quitéria
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como imperativo de seguranca alimentar, minimizando o componente nuclear. Deputados
caracterizam o licenciamento como entrave burocratico, construindo o IBAMA como
obstaculo ao desenvolvimento. No ambito local (Itatira/Santa Quitéria), emerge o regime de
risco: comunidades € movimentos nuclearizam o projeto, reatualizando a memoria biocultural
do "Dragao de Itataia" — entidade que, se despertada pela mineracao do uranio, contaminaria
ndo apenas a agua, mas a vida no territério (Brasil, 2025b). A experiéncia de Caetité¢ (BA),
marcada por controvérsias de contaminagdo (Paula, 2024), funciona como precedente negativo
mobilizado pela resisténcia (Monteiro Jinior, 2017).

Identifica-se um bloqueio estrutural caracterizado pela incompatibilidade entre
pressodes pro-licenciamento (intensificadas pelo cendrio pds-COP28) e a capacidade de veto de
coalizdes de resisténcia. A mudanga de rota tecnologica para o método a seco representa uma
tentativa de modificacdo estrutural para superar objecdes técnicas, porém insuficiente para
resolver o conflito (Consoércio Santa Quitéria, 2023). Os dados corroboram a tese de Paula
(2024) sobre a geopolitica da nuclearidade: a disputa classificatoria em Santa Quitéria
transcende a técnica, opondo taticas de desnuclearizagdo (pelo empreendedor, visando reduzir
o escrutinio) a estratégias de nuclearizagdo (pela resisténcia, visando ativar protocolos de

seguranga maxima).

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em andamento demonstra a pertinéncia do Realismo Critico para desvelar
mecanismos causais em sistemas abertos e multiescalares (Sayer, 2000). O conflito revela
como territorios periféricos sdo incorporados a cadeias globais de valor nuclear mediante
operagoes que banalizam riscos. Provincializar a teoria da sociedade de risco (Beck, 2011)
implica reconhecer, em didlogo com a ecologia politica latino-americana (Acselrad, 2004;
Porto, 2007), que a distribuicdo de vulnerabilidades obedece a padrdes estruturais de classe,
raga e territorio, € ndo a uma suposta democratizagao universal das ameagas. O estudo contribui
para a sociologia ambiental ao demonstrar como a agéncia local pode exercer pressao
morfogenética sobre estruturas globais, mantendo o futuro do territorio em disputa aberta

(Archer, 1995).
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