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GT11. Elaboracio e analise de politica para agropecuaria

Resumo

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) ¢ a principal politica publica brasileira
de fomento a agricultura familiar. A partir do Plano Safra de 2003/2004 foram implementadas no programa
linhas alternativas de financiamento, visando incentivar a produgdo sustentavel, por meio das linhas verdes.
Nesse sentido, considerando a relevancia da politica de crédito rural para o estado gaucho e que este, apesar da
relevancia na producdo agropecuaria nacional, enfrenta sérias discrepancias regionais apresentando duas regides
bem delimitadas, a metade Sul, com grandes propriedades, criagdo de gado e cultivo de grdos e a metade Norte,
com forte presenca da agricultura familiar e uma gama variada de atividades econdmicas, o presente estudo visa
analisar a distribui¢cdo e os usos dos recursos das linhas verdes do Pronaf entre os municipios do estado gaticho,
no periodo entre 2015 e 2025. Metodologicamente, a pesquisa se caracteriza como quantitativa, realizada
mediante a coleta e andlise de dados secundarios, disponiveis na Matriz de Dados do Crédito Rural do Banco
Central do Brasil. Os resultados mostram que os recursos das linhas verdes do Pronaf se concentraram na regido
da Serra Gaucha, os municipios de Antonio Prado, Ipé, Santo Anténio do Palma e Bento Gongalves, juntos,
acessaram aproximadamente 40% dos recursos. Os principais produtos financiados pelas linhas foram tratores,
uva e maquinas ¢ implementos. O acesso as linhas verdes do Pronaf sugere certo direcionamento regional e
produtivo, o qual precisa ser melhor divulgado e distribuido no estado, como em regides com emergéncia
ambiental, a exemplo do Pampa Gatcho.

Palavras-chave: Crédito rural, desigualdade regional, produgdo sustentavel, agricultura familiar.
Abstract

The National Program for Strengthening Family Farming (Pronaf) is the main Brazilian public policy for
promoting family farming. Starting with the 2003/2004 Crop Plan, alternative financing lines were implemented
in the program, aiming to encourage sustainable production through the green lines. In this sense, considering
the relevance of rural credit policy for the state of Rio Grande do Sul, which, despite its importance in national

1 A pesquisa foi realizada no 4mbito do Circulo de Estudos em Desenvolvimento e Ruralidade, pelo projeto

“Desenvolvimento e subdesenvolvimento: dinamica socioeconomica da Campanha Gaucha e da Fronteira Oeste
do Rio Grande do Sul”.
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agricultural production, faces serious regional disparities presenting two well-defined regions—the southern
half, with large properties, cattle raising, and grain cultivation, and the northern half, with a strong presence of
family farming and a wide range of economic activities—this study aims to analyze the distribution and use of
resources from Pronaf’s green lines among the municipalities of Rio Grande do Sul, during the period from 2015
to 2025. Methodologically, the research is characterized as quantitative, conducted through the collection and
analysis of secondary data available in the Agricultural Credit Data Matrix of the Central Bank of Brazil. The
results show that the funds from Pronaf’s green lines were concentrated in the Serra Gavcha region, with the
municipalities of Antoénio Prado, Ipé, Santo Anténio do Palma, and Bento Gongalves together accessing
approximately 40% of the resources. The main products financed by these lines were tractors, grapes, and
machinery and implements. Access to Pronaf's green lines suggests a certain regional and productive targeting,
which needs to be better publicized and distributed throughout the state, particularly in regions facing
environmental emergencies, such as the Gaucho Pampa.

Keywords: Rural credit, regional inequality, sustainable production, family farming.

1. Introducao

O Brasil ¢ caracterizado como um pais de dimensdo continental, heterogéneo e
desigual. A representagdo mais conhecida sobre a questdo da desigualdade regional, remonta
as décadas entre 1930 e 1950, e se relaciona a ideia da existéncia de “dois Brasis”. O territorio
nacional foi dividido por uma profunda diferenciacdo que separa as regides mais modernas do
Sudeste e Sul das regides mais atrasadas do Norte e Nordeste (Grin et al., 2021). As
diferengas regionais no pais se acentuaram com o processo de industrializagdo, concentrada
desde a economia cafeeira na regido Sudeste, responsavel por transformagdes, como o
crescimento acelerado dos grandes centros urbanos devido ao fendmeno do éxodo rural,
promovido pela queda do ciclo cafeeiro (Rego e Marques, 2011).

Os principais eixos econdmicos regionais no Brasil eram o Sul do pais com a pecudria
e a sua longa tradi¢do de abastecimento ao mercado interno. O Nordeste com a economia
acucareira e a producdo de algodado, e o Norte com o ciclo da borracha na Amazoénia (Holanda,
1995). Contudo, as relagdes de trabalho, como o ndo assalariamento, na regido Norte,
dificultaram a constitui¢do de um mercado regional interno; a estagnacdo técnica no Nordeste
foi a principal responsavel pelo baixo dinamismo e produtividade da regido; e a falta de
dindmica industrial autossustentada no Sul, impediram que essas regides atingissem 0 mesmo
progresso do Sudeste (Cano, 1998). Assim, ao captar de forma sintética a realidade do
desenvolvimento regional no Brasil, essa divisdo, por diversos motivos histdricos, continua
sendo uma marca intrinseca e estrutural do desenvolvimento regional nacional.

Em especial, na Regido Sul do Brasil, apesar de o Rio Grande do Sul ser considerado
como um dos estados brasileiros mais desenvolvidos do pais, em termos de participagdo no
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, com o percentual de 6,50% — quarto estado — puxado
pela agropecuaria, principalmente o cultivo da soja (IBGE, 2021). Como também em relacao
ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) com 0,77, em 2021, nivel considerado alto,
sendo o quinto maior do pais (IBGE, 2024), quando se analisa regionalmente, ¢ possivel
verificar que o estado possui discrepancias e diferenciacdes regionais. A formagao econdmica
e social do Rio Grande do Sul apresenta duas regides historicamente distintas: a Metade Norte
e a Metade Sul.

O processo de desenvolvimento regional da metade Norte do estado do Rio Grande do
Sul, que possui como macrorregioes o Nordeste ¢ a regido Metropolitana de Porto Alegre,
revela uma sociedade caracterizada por pequenas e médias propriedades formando a base para
a presenca de industrias e, consequentemente, das concentragdes urbanas (Tillmann, Menezes
e Fernandez, 2017). A dindmica demografica e a economia de aglomeragdo que se instalaram
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nas proximidades da capital gatcha, constituem um dos principais fatores para a expansio e
diversificacdo da metade Norte. Ademais, as aglomeragdes e o alto crescimento da renda per
capita tendem a se localizar na regido da Serra. Conforme Fochezatto e Céspedes (2023), a
demografia das empresas no Rio Grande do Sul mostra que as maiores taxas de sobrevivéncia
estdo na macrorregido Nordeste do estado.

No que se refere ao contexto de desigualdades regionais, a metade Sul apresenta um
panorama em que a estrutura produtiva ¢ totalmente distinta da metade Norte. A questdo do
“atraso no desenvolvimento” da metade Sul do Rio Grande do Sul remonta aos anos 1990, em
que se formulou a tese de regido “atrasada” e “empobrecida”, contrapondo-se a metade Norte
industrializada e desenvolvida (Soares e Sassi, 2019). A regido, predominantemente agraria, ¢
considerada de baixo desenvolvimento, por manter sua base agropastoril e estrutura fundidria
extremamente concentrada.

Reduzir a regido a nocdo de atraso ou pobreza seria uma simplificacdo. A estagnagdo
economica da metade Sul ndo significa auséncia de riqueza, mas sim concentra¢ao fundiaria e
produtiva que gerou desigualdades sociais marcantes (Soares, 1996; Hentz, 2013). De fato,
pecuaristas, produtores de arroz e soja alcancam altos niveis de renda e qualidade de vida,
enquanto parcela significativa da populagdo enfrentam desemprego, pobreza e falta de acesso
a servigos basicos (Alves, Silveira e Ferreira, 2007; Hentz, 2013). Assim, a chamada “pobreza
da metade Sul” deve ser compreendida menos como um fendémeno homogéneo e mais como
resultado de uma estrutura socioecondmica concentradora, que beneficia determinados grupos
e exclui outros. A divisdo Norte-Sul expressa a coexisténcia de modelos de desenvolvimento
distintos e desiguais dentro do mesmo estado.

O fraco dinamismo da economia da metade Sul do estado gaucho tem como limitador
a baixa variedade dos produtos oriundos da agropecuaria (Cargnin, 2014). Por outro lado, a
conjuntura, a partir do advento da modernizacdo agricola, com a expansdo das lavouras,
sobretudo de soja, apresenta-se como ameaca ao desenvolvimento do Pampa Gaucho (Maia e
Troian, 2022). No contramovimento da difusdo da agricultura em escala industrial, as
atividades agropecuarias, realizadas por agricultores e pecuaristas familiares carregam o
potencial de reduzir os danos ao territorio, devido a forma de uso e a ocupagdo. Nessa
perspectiva, evidencia-se o amplo sentido ao qual denotam essas atividades, na relagdo entre o
campo ¢ 0 homem, como também a inter-relacdo resultante deste processo que, carregam em
sua génese, fatores de valorizacdo territorial, mediante técnicas de manejo de protecdo da
biodiversidade, que promovem uma nova relagdo entre os seres humanos e a natureza,
pautada na qualidade de vida e no bem-estar (Maia, Troian e Maciel, 2024).

Como forma de potencializar a produ¢do rural familiar, o Rio Grande do Sul se
destaca como o estado brasileiro que, nas ultimas décadas, mais acessou os recursos do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Schneider, Cazella e Mattei,
2021; Fossa, Villwock e Matte, 2024). O expressivo acesso ao crédito no estado gaucho
ocorre em fun¢do de seu potencial produtivo, da capacidade do tecido social dos produtores
rurais em termos de organizagdo — para adesdo a politica de crédito — e da capilaridade do
sistema bancario em todo o estado, especialmente do Banco do Brasil e das cooperativas
(Cavinato e Capitani, 2023).

O Pronaf, criado em 1996, ¢ um marco na intervencao e atengao do Estado brasileiro a
agricultura familiar (Schneider, Cazella e Mattei, 2021). Isto porque o Estado cria uma
politica publica especifica ao segmento da agricultura familiar, que, inicialmente, previa para
além do financiamento rural, a perspectiva da governanga participativa e o suporte a melhoria
da infraestrutura das comunidades rurais (Gazolla e Schneider, 2013). O Pronaf passou por
diversas modificacdes ao longo dos anos, principalmente a partir do ano de 2003, para a
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ampliacdo do publico-alvo, adequagdes nos prazos de pagamentos, reducdo das taxas de juros
para atender a realidade da agricultura familiar brasileira (Mattei, 2015).

A partir do Plano Safra de 2003/2004 foram ampliadas as possibilidades de
financiamento junto ao Programa, visando incentivar a producdo de forma sustentavel do
ponto de vista ecoldgico e ambiental (Fossa et al., 2023). Com efeito, para promover e
incentivar sistemas produtivos de base agroecoldgicos, foram criadas linhas especiais de
crédito que ficaram conhecidas como linhas verdes, que se configuram como uma importante
politica crediticia para a produgdo sustentavel (Lopes e Almassy Junior, 2023).

As linhas foram desenvolvidas para fomentar praticas sustentaveis na agropecudria e
promover a ado¢ao de tecnologias e manejos que respeitem a biodiversidade, desempenhando
papel importante no incentivo a conservagdo ambiental. As linhas verdes que compdem o
Pronaf sdo: i) Agroecologia; ii) Floresta; e iii) Eco. Apesar do carater inovador, a
implementagdo dessas linhas ndo impediu uma desigual distribui¢do e acesso ao crédito nas
diferentes regides brasileiras, prevalecendo o avango das linhas tradicionais do Programa ¢ a
concentracdo do volume de recursos, sobretudo na regido Sul do pais (Fossa et al., 2023).

Aquino, Gazolla e Schneider (2021) além de identificaram tais linhas com a
nomenclatura “Verdes”, apontam para um certo otimismo que poderia amplificar as
possibilidades daqueles agricultores com interesse em trilhar caminhos alternativos ao padrao
tecnologico de modernizagdo da agricultura brasileira. De 14, para c4, quase duas décadas se
passaram ¢ praticamente nada se alterou, persistindo a logica do Pronaf em centrar suas
operagdes e a maior parte dos recursos a poucos cultivos, commodities agricolas, integradas as
cadeias do agronego6cio (Wesz Junior, 2021; Conterato, Braz e Rodrigues 2021; Toledo e
Zonin, 2021; Fossa, Schervinski Villwock e Matte, 2024).

Fossa, Tonezer e Badalotti (2018) e Fossa et al. (2023) demonstram as fragilidades de
tais politicas no que se refere ao acesso, tanto em numero de contratos como de recursos
acessados. Niederle e Wesz Junior (2022) consideram que as linhas verdes ndo conseguem
melhores resultados em funcdo da dependéncia da propria trajetoria do Pronaf. Ja Fossa e
Troian (2024) apontam que o Pronaf segue a mesma logica e trajetoria verificada com as
linhas tradicionais do SNCR.

Considerando a discrepancia no acesso ao crédito rural, a relevancia da agricultura
familiar no cendrio econdmico regional e a importancia das politicas que visam incentivar a
produgdo sustentavel, o presente estudo tem como objetivo analisar a distribui¢ao e os usos
dos recursos das linhas verdes do Pronaf entre os municipios do estado gatcho, no periodo
entre 2015 e 2025. Para tanto, o texto estd organizado em trés secdes, a contar desta
introducdo. Na secdo a seguir, apresenta-se o caminho metodologico da pesquisa. Na
sequéncia s3o discutidos os resultados do estudo e as consideragdes finais, por fim, sdo
apresentadas as referéncias consultadas.

2. Metodologia

O estudo possui abordagem quantitativa, realizado mediante a coleta e analise de
dados secundarios, dos microdados do crédito rural no Brasil. A abordagem quantitativa
busca teorias objetivas para examinar relagdes entre variaveis (Creswell, 2021). Os dados
utilizados estdo disponiveis na Matriz de Dados do Crédito Rural. Eles foram coletados no
sitio oficial do Banco Central do Brasil, através dos microdados do crédito rural e do
Proagro. Foram utilizadas as tabelas contendo os dados de operacdo contratada, tantos
recursos publicos ou privados, compreendendo a série temporal que tem inicio em 2015 e
termina em 2025. O recorte temporal se justifica devido a disponibilidade dos dados, que
inicia no ano de 2015 e a coleta ter sido realizada durante o més de janeiro de 2026. As
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informagdes coletadas retratam tanto o numero de contratos quanto os valores financeiros
acessados dos recursos das linhas verdes do Pronaf para cada ano agricola, considerando os
seguintes subprogramas presentes nos microdados: Pronaf Floresta, Pronaf Agroecologia,
ABC + (Recuperagao, Organico, Plantio Direto, Integragdo, Florestas, Ambiental, Manejo de
Residuos, Dendé€).

Os valores financeiros de crédito acessados nas linhas verdes do Pronaf refletem os
valores monetarios a precos de dezembro de 2025, cujo deflacionador utilizado foi o IGP-M,
segundo orientagdes de Hoffmann (2006). Os dados foram analisados por meio da linguagem
R, via o programa RStudio, com o uso dos seguintes pacotes: tidyverse, dbplyr, camcorder,
ggtext, scales, ggrepel, showtext, sf, DBI, janitor. Além disso, também se utilizou a
linguagem SQL, via Postgresql, para manipulacdo iniciais dos microdados. A analise seguiu a
construcdo de tabelas e graficos que sumarizam os numeros de contratos e os valores
financiados pelas linhas verdes do Pronaf, em nivel agregado (Brasil) ou desagregado
(municipios e unidades estaduais).

3. Desenvolvimento

A secdo de resultados inicia apresentando a analise das linhas verdes do Pronaf, que
incluem os seguintes subprogramas: i) Pronaf Floresta; ii) Pronaf Agroecologia; e iii) Pronaf
ABC+. Primeiramente, ¢ apresentado o panorama nacional (Figura 01), destacando a
distribuicdo geografica das regides e dos municipios que mais acessaram o programa, além
dos valores dos recursos obtidos por estado e a propor¢do de acesso entre eles. Em seguida,
discorre-se, em especial, como o estado do Rio Grande do Sul se insere na dindmica.

Figura 01. Distribui¢do geografica dos recursos das linhas verdes do Pronaf no Brasil entre
2015 e 2025

A. Distribui¢do Geografica dos Municipios com Acessos as B. Valores Acessados nas Linhas Verdes do Pronaf por Estados
Linhas Verdes do Pronaf 448245 (55.05%)

AP _ 82042 (10.08%)

RS - 27647 (3.4%)

ES . 26704 (3.28%)

CE . 19208 (2.36%)

PB . 14291 (1.76%)

RO l 12711 (1.56%)

SC . 12221 (1.5%)

MG l 9360 (1.15%)

PR I 8281 (1.02%)

C. Proporcao dos Acessos as Linhas Verdes do Pronaf por Estados
853

645

Total de

municipios

no estado 497
Municipios / 417
que acgssaram f/ 288
as linhas verdes
dentro do estado 295
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167 184185
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102
52 62 75 78839 &2

csergatles L AE. m. Bl
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir da matriz de dados do Banco Central do Brasil.

Péagina 5 de 16



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of the Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

A Figura 01 apresenta trés graficos relacionados ao acesso as linhas verdes do Pronaf
no Brasil. O Grafico A destaca a distribuicdo geografica dos acessos entre os municipios
brasileiros. Observa-se uma alta concentracdo de municipios na regido Norte do pais, em
seguida o Nordeste, além de algumas areas especificas no Sul e Sudeste. Na Regido Norte, o
estado do Pard lidera com 55,05% dos valores totais acessados, expressiva margem em
relacdo aos demais estados. O Para ¢ o maior receptor tanto em valores acessados quanto na
distribuicdo geografica dos municipios com acesso as linhas verdes do Pronaf, refletindo uma
concentragdo significativa de recursos localmente. O Amapa estd em terceiro geral e em
segundo na regido, com 10,08%. Tal concentracdo se deve em fun¢do do Pronaf Floresta que
concentra majoritariamente suas operagdes nesta unidade da federagdo ( Fossa et al., 2022).

Os possiveis fatores explicativos para a concentracdo da distribui¢do podem estar
relacionados a agdo de projetos ambientais e de manejo sustentdvel em grande escala na
Amazdnia. Assim como, a importdncia estratégica da preservacdo ambiental e o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentdveis na regido como, por exemplo, as
atividades de recuperacdo de areas degradadas, a integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF)
e o foco na producgdo agroecoldgica de alimentos que, caracterizam-se como importantes
acdes para promover o desenvolvimento rural sustentdvel e justificam o elevado volume de
recursos direcionados ao Norte, na busca por compatibilizar a produgdo com a preservacao.

Na Regido Nordeste, a Bahia ¢ o segundo estado mais relevante em termos de valores
acessados (15,38%). A concentragdo de municipios com acesso no Norte ¢ Oeste do estado
indica a relevancia do programa para areas de agricultura familiar em regides semidridas.
Ademais, com uma participagdo com valor moderado, na regido Sul, o estado do Rio Grande
do Sul ocupa a quarta posi¢ao com 3,4%. A participag@o do estado gaticho sugere que, mesmo
com um numero expressivo de agricultores familiares, a demanda por recursos de alto valor
ndo ¢ uma realidade. Percebe-se que os recursos das linhas verdes do Pronaf na regido Sul
podem estar sendo utilizados para projetos de menor porte em comparagdo a regido Norte,
bem como melhorias incrementais na producdo agropecuaria.

Outro elemento a ser considerado se refere a diversificagdo da producgdo agricola na
regido Sul, que tende a influenciar o tipo de financiamento buscado. Isto €, producdes de
carne, leite, hortalicas, frutas e grdos sdo comuns na agropecudria familiar da regido, essas
atividades podem exigir um financiamento mais moderado, em comparag¢do a projetos de
grande porte. Isso significa que, embora os projetos sejam diversos, os volumes de crédito sao
baixos, resultando em menor soma de valores acessados. Além disso, a regido Sul é conhecida
pela organizagdo de cooperativas agricolas e elas tendem a concentrar recursos de forma
coletiva, o que pode significar que, mesmo com valores menores individualmente, hd uma
capilaridade do crédito no estado.

O grafico C apresenta o nimero de municipios que acessam as linhas verdes do Pronaf,
em comparagdo com o total de municipios em cada estado brasileiro. Os dados permitem
observar uma desigual distribuicdo entre os estados. A exemplo de Minas Gerais que, apesar
de ser o estado com o maior numero de municipios no Brasil (853), relativamente, apenas 54
acessaram os subprogramas. No Rio Grande do Sul, dos 497 municipios, 103 acessaram as
linhas verdes do Pronaf. Embora seja uma quantidade maior em numeros absolutos, ainda
representa uma baixa penetragao em relacao ao potencial do estado.

O Rio Grande do Sul apresenta o seu espaco organizado e dividido de acordo com sua
estrutura fundidria. Uma parte ¢ de dominio do latifindio pecuarista, localizado nas
mesorregides Sudoeste e Sudeste que se caracteriza pela concentragdo de terras em grandes
propriedades rurais, com produgdo baseada na pecuaria extensiva, rizicultura e soja,
principalmente. A outra fragdo ¢ de dominio das pequenas ¢ médias propriedades localizadas
nas mesorregides da metade Norte do estado, onde ocorreu a colonizagdo alema e italiana.

Pégina 6 de 16



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of the Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

Originalmente, nessas regides, predominam propriedades familiares com produgao
diversificada, entretanto, atualmente, essas mesorregides constituem os espacos modernizados
e especializados da agricultura gaticha com investimentos voltados, sobretudo a exportagao
(Medeiros e Lindner, 2017).

Para Coronel, Alves e Silva (2007), a baixa produtividade na metade Sul ¢ agravada
pela escassez de estimulos econdmicos. No setor primario, relaciona-se a limitada
diversificacdo de cultivos, pouco espirito empresarial, deficiéncia em inovagdes tecnologicas
e, 0 mais preocupante, a cultura de acomodacdo que leva a estagnacdo dos segmentos
produtivos. Os autores destacam que as discrepancias regionais entre a metade Norte e Sul do
estado sdo reflexos dos desafios enfrentados pela pecuaria, atividade que historicamente
definiu a metade Sul. Além de uma série de fatores, tais como a inadequag@o dos solos para
diversos tipos de cultivo, a distdncia significativa dos centros de consumo, a falta de
infraestrutura de transporte adequada e a concentracdo excessiva de terras em grandes
propriedades, constituem-se como elementos determinantes para a limitada diversificagdo da
agricultura na regido. Avangando na andlise, na Figura 02, a seguir, evidencia-se a
configuragdo da participacdo dos municipios gatichos no acesso as linhas verdes do Pronaf.

Figura 02. Participagdo dos municipios gauchos nas linhas verdes do Pronaf entre 2015 e

2025
A. Distribuicdo Geogrifica dos Acessos as Linhas Verde do B. Recursos nas Linhas Verdes do Pronaf por Municipios do
Pronaf por Municipio do Rio Grande do Sul Rio Grande do Sul

Antnio Prado
Ipé 3165 (11.45%)
santo Anténio do Paima | N AAAEEEEEE 1495 (5.42%)
Bento Gongalves | 1344 (4.86%)
Cotipors | 976 353%)
Acativa [N 930 (3.36%)
s Domingos do Sul [N 663 (2.4%)
Trés Aroios [N 645 (233%)
Arvorezinha [ 622 (2.25%)
casca [ 616 (2.23%)
Bom Principio [N 596 (216%)
Garibalci [ 579 (209%)
Palmeiradas Missoes [N 524 (1.89%)
Carlos Barbosa [ 522 (1.89%)
picada Café [ 495 (1.79%)
Monte Alegre dos Campos [ 439 (1.50%)
sio Lourenco do Sul [ 416 (15%)
Erval Grande [ 385 (1.39%)
pinto Bandeira [ 376 (1.36%)
sio Marcos [ 317(15%)
Marau [l 306 (1.11%)

Demais Municipios 7192 (26.01%]

*Demais municipios: Sdo Marcos, Erval Grande, Caxias do Sul, Boa Vista do Sul, Marau, Coronel Pilar, Roca
Sales, Sdo Martinho, Cacequi, Pelotas, Cangucu, Santiago, Venancio Aires, Farroupilha, Trés Passos, Crissiumal,
Portdo, Vacaria, Sdo Vendelino, Bardo, Cachoeira do Sul, Candiota, Flores da Cunha, Barros Cassal, Lagoa dos
Trés Cantos, Mampituba, Ararica, Torres, Candido Gododi, S&o Vicente do Sul, Marques de Souza, Tenente
Portela, Esta¢do, Nova Hartz, Nova Bassano, Tapejara, Sdo Francisco de Assis, Nicolau Vergueiro, Panambi,
Agua Santa, Santo Antonio das Missoes, Paverama, Paraiso do Sul, Dom Feliciano, Entre-Ijuis, Porto Alegre,
Encruzilhada do Sul, Osoério, Sapiranga, Tupanci do Sul, Camargo, Horizontina, Esmeralda, Dom Pedro de
Alcantara, Hulha Negra, Canela, Dois Lajeados, Sdo Valério do Sul, Camaqua, Fagundes Varela, Santa Clara do
Sul, Seberi, Sananduva, Sentinela do Sul, Tucunduva, Sdo Jerénimo, Novo Cabrais e Tupandi.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da matriz de dados do Banco Central do Brasil.

A participa¢do dos municipios esta representada em diferentes tonalidades de azul. A
cor escura representa maior porcentagem na participagdo. A intensidade varia de 1% a 16%.
Os municipios com maior participagdo, destacados em azul escuro, apresentam alta adesdo as
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linhas verdes do Pronaf, concentram-se, principalmente, na regido Noroeste e¢ na Serra
Gatcha e em algumas partes do Sudeste do estado. H4 uma quantidade significativa de
municipios com baixa participacdo (tonalidade clara). O contraste na intensidade sugere que,
em muitos municipios, os subprogramas ainda nao estdo implementados.

As linhas verdes do Pronaf, conforme Fossa et al. (2023), tém buscado financiar
técnicas produtivas que minimizem o impacto da atividade rural ao meio ambiente, assim
como possibilitar ao agricultor familiar o melhor convivio com o bioma onde a sua unidade
de producdo esta inserida. Em relacdo aos ecossistemas naturais, Paludo e Costabeber (2012),
destacam que o modelo de monocultivos tem sido responsavel pela perda de biodiversidade
em todos os biomas ¢ o fendmeno tem promovido a perda de espécies nativas e o risco de
extingdo de plantas e de animais silvestres. A simplificacdo também resulta em crescentes
desequilibrios ecoldgicos, no rompimento de cadeias troficas e na artificializacdo extrema das
areas de producdo. Além disso, esse modelo agricola contribui para a inseguranca alimentar,
pois o objetivo principal da produgao ¢ financeiro.

Para Silva e Souza (2024), um dos motivos para a explicacdo das desigualdades de
distribui¢do dos recursos das linhas verdes do Pronaf entre as regides, em especial, o Pronaf
Agroecologia, centra-se nas disparidades apresentadas entre as dindmicas de mercado, a falta
de conhecimentos sobre os subprogramas ou até mesmo a forte burocracia contida nas
politicas de crédito. Stoffel, Rambo e Eberhardt (2020), também observaram alguns limitantes
ao acesso dos agricultores familiares a linha do Pronaf voltada para a agroecologia, sendo eles:
1) desconhecimento por parte dos possiveis beneficiarios quanto aos procedimentos para
acesso; ii) dificuldades para atendimento as exigé€ncias de acesso a linha; e iii) receio ao
endividamento, falta de divulgacdo e de interesse por parte das institui¢des financeiras.

O acesso aos recursos das linhas verdes do Pronaf nos municipios do Rio Grande do
Sul se concentra na Serra Gaucha. O municipio de Anténio Prado lidera o acesso, com
R$5.042 milhdes (18,24% do total). Os municipios de Ipé ¢ Santo Antonia do Palma também
se destacam, recebendo R$3.165 milhdes (11,45%) e R$1.498 milhdes (5,42%),
respectivamente. Esses trés municipios juntos t€ém mais de 35% dos recursos acessados, ou
seja, representam 1/3 do total de recursos distribuidos no estado.

Outros municipios como Bento Gongalves (4,86%), Cotipord (3,53%) e Aratiba
(3,36%) seguem na lista com valores significativos, mostrando uma distribuicdo mais
moderada do crédito. A distribuicdo limitada mostra que os recursos estdo acessiveis a
diferentes regides, mas ainda existe concentracdo nos municipios lideres. Um total de
R$7.192 milhdes (26,01%) foi alocado para um grupo de 67 municipios que estdo
categorizados como ‘“demais municipios”, cada um com participagdo inferior a 1%. Isso
reflete uma pulverizacdo dos recursos em vdarias areas, mas com um impacto menor
individualmente em cada municipio. O valor combinado ¢ expressivo, mostrando que as
linhas verdes do Pronaf sdo acessadas por um niimero consideravel de municipios, ainda que
com menor intensidade.

Sobre os municipios lideres no acesso as linhas verdes do Pronaf, Antonio Prado ¢ um
municipio da regido Nordeste, sendo limitado ao Norte pelo municipio de Ip€, com populagao
estimada de 13.328 habitantes ¢ IDH-M de 0,75 (IBGE, 2024a). O municipio possui 1.036
estabelecimentos agropecudrios, sendo 83,88% caracterizados como agricultura familiar. Na
producdo agricola, a uva ¢ o cultivo de maior expressdo, seguido do péssego, ameixa, maga,
caqui, laranja, tangerina, limao, figo, péra, goiaba e noz. Os principais cultivos da lavoura
temporaria sao alho, cebola, amendoim, batata-doce, batata inglesa, cana-de-agtcar, mandioca,
milho, feijao, trigo, tomate, hortalicas e leguminosas diversas (IBGE, 2017).

Antonio Prado se destaca por ser cenario das primeiras experiéncias em produgdo
agroecologica do RS e do Brasil. A produgdo agroecoldgica teve inicio na primeira metade
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dos anos 1980, e a partir das primeiras familias de agricultores, nasce a Associagdo dos
Agricultores Ecologistas de Ipé e Antonio Prado (AECIA), primeira associacdo de
agricultores ecologicos da Serra Gatcha e uma das primeiras do Brasil. Atualmente, ha no
municipio 15 estabelecimentos que possuem certificagdo de producdo agroecologica. Os
produtos agroecologicos sao comercializados em feiras, lojas e supermercados da regido e da
capital. Além disso, com o desenvolvimento da producdo ecoldgica no municipio nasceram
inovagoes sociotécnicas fundamentais para os processos de transi¢do agroecoldgica no pais,
tais como a certificacdo participativa, caldas para controle fitossanitario, biofertilizantes,
modificagdes no manejo de solos, entre outras (Venturin, 2023).

O municipio de Ipé também se destaca na proposi¢ao agroecoldgica. Municipio da
Serra Gatcha, com populacdo estimada em 5.496 habitantes e IDH-M de 0,72 (IBGE, 2024b),
Ipé foi agraciado com o titulo de Capital Nacional da Agricultura Ecologica (Brasil, 2010).
Nasceu em Ipé o movimento dos agricultores familiares em dire¢cdo a uma nova forma de
fazer agricultura, as familias estavam em busca de novas atividades, ja que tradicionais
estavam em crise ( Oliveira, Silva e Schneider. 2010). Segundo Oliveira (2020, p.347), “para
alguns, representava uma nova possibilidade economica. Para outros, a motivagao
fundamental se relacionava com o ‘medo dos venenos’, ou ainda por casos concretos de
intoxicacao relacionada ao uso de agrotoxicos”. A agricultura ecoldgica passou a constituir-se
como uma alternativa viavel e rentavel, com a producao de maca, péssego, alho e cebola.

Para Oliveira, Schneider ¢ Marques (2017), Ipé e Anténio Prado foram um dos
primeiros casos de produgdo agricola “fora da linha” no Brasil, com o desvio das regras
dominantes do modelo produtivo tradicional. Nestes municipios, ha 85 familias organizadas
em oito associagdes e duas cooperativas de agricultores ecologistas que produzem alimentos
ecoldgicos tais como frutas, hortalicas, graos e agroindustrializados. Os autores identificaram
em Ipé e Antonio Prado nove agroindustrias que produzem principalmente derivados de uva
(sucos e vinhos) e de tomate (molhos e extratos). Outra organizagdo fundamental na
agricultura agroecoldgica desses municipios € o Centro Ecoldgico de Ipé, ONG que, desde o
final dos anos 1980, atua na experimentacao, formagao e assessoria em agricultura ecologica.

As experiéncias de Antonio Prado e Ipé sdo representativas na andlise da produgado
agroecologica, dado que as familias de agricultores tém buscado construir e consolidar
mecanismos de agregacdo de valor aos produtos agricolas, através da agroindustrializagdo em
pequena escala e da constitui¢do de canais alternativos de comercializagdo, articulando o
redesenho dos agroecossistema. O cenario reflete a intensidade do acesso ao crédito nas linhas
verdes do Pronaf, que se funda no movimento articulado dos atores locais, pela cultura da
sustentabilidade e promoc¢ao da produgdo ‘limpa’ e alimentacao saudéavel.

No RS, a maior parte do crédito (38,92%) foi direcionado para maquinas,
equipamentos, materiais e utensilios, totalizando R$10.780 milhdes. Isso reflete a importancia
da mecanizacdo e da infraestrutura nas atividades financiadas pelas linhas. A formacao de
culturas perenes ocupa o segundo lugar, com R$6.100 milhdes (22,02%), o que sugere um
forte incentivo para o cultivo de culturas de longo prazo, como frutiferas ou florestais. Ja o
melhoramento das exploragoes recebeu R$4.947 milhdes (17,86%), indicando o foco na
melhoria das praticas agricolas e condi¢des das propriedades rurais. A Figura 03, detalha as
principais modalidades de financiamento das linhas verdes.
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Figura 03. Modalidade de crédito financiados pelas linhas verdes do Pronaf no Rio Grande do
Sul entre 2015 e 2025

Maquinas, equipamentos,

materiais e utensilios 10780 (38.92%)

Formagao de culturas

perenes 6100 (22.02%)

Melhoramento das

exploragdes 4947 (17.86%)

Servicos

profissionais/técnicos 2411(8.7%)

Aquisicao de ativos

operacionais 1921(6.93%)

Aquisicio de veiculos 1458 (5.26%)

Aquisicao de animais | 84 (0.3%)

Fonte: Elaboragao propria, a partir da matriz de dados do Banco Central do Brasil.

Servigos profissionais/técnicos representam aproximadamente dois milhdes e meio
(8,7%). Isso pode incluir consultorias técnicas, assessoria em manejo sustentavel ou
planejamento agroecoldgico. A aquisi¢ao de ativos operacionais acessou R$1.921 ( 6,93%), a
aquisicdo de veiculos aparece com R$1.458 milhdes (5,26%), possivelmente voltado para o
transporte de insumos, produtos ou maquinas e aquisicao de animais (R$ 84 mil - 0,3%) t€ém
uma participacdo menor. Os dados indicam que os recursos estdo sendo prioritariamente
alocados para investimentos em maquinario, melhorias de infraestrutura e formacdo de
culturas perenes, na modernizagdo da agricultura familiar, com énfase em mecanizacao,
melhorias estruturais e culturas de longo prazo.

Schneider et al. (2020), discorrem acerca da efetividade do Pronaf Agroecologia,
como politica piblica, em compara¢do com outras modalidades de financiamento da produgao
agricola, refor¢ando a similaridade do modelo de financiamento agroecoldgico com os
mecanismos tradicionais de financiamento do Pronaf. Os autores destacam a melhoria de
algumas das caracteristicas do Pronaf Agroecologia, principalmente no que se refere aos
prazos, que deve ser adequado a realidade vivenciada nos processos agroecologicos. Assim
como, a promoc¢ao de mudancas na forma de atuagdo dos agentes operadores do crédito para
que o programa seja amplamente acessado e atinja um maior numero de beneficiarios.

A Figura 04, abaixo, apresenta os produtos financiados pelas linhas verdes do Pronaf.
Os trés principais produtos financiados sao tratores (R$5.115 milhdes), uva (R$3.557 milhdes)
e estufas/viveiros (R$2.006 milhdes) juntos representam mais de 38% dos recursos aplicados.
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Figura 04. Bens financiados via Pronaf Verde no Rio Grande Do Sul entre 2015 e 2025

catostiveros I 2006 (7-247)
Maquinas e implementos _ 1814 (6.55%)
Armazém, silo, galpdo e congéneres _ 1431 (5.17%)
Depésito e instalagbes congéneres _ 1256 (4.53%)
caminhées || R 1072 (3-87%)
Agroindustria _ 961(3.47%)
Correcdo intensiva do solo _ 934 (3_37%)
Outras aplicag8s de investimento agricola _ 877 (3.17%)
Eletrificacdo rural _ 857 (3.09%)
Laranja _ 752 (2.71%)
hetaagoes paraogustialacto s I 619 (2.241)
Instala¢8es para aves, suinos e coelhos - 608 (2.2%)
Irrigacdo - 547 (1.98%)
armazém [ 541 (1-95%)
Porteiras, cercas, etc. - 487 (1.76%)
Florestamento e reflorestamento - 377 (1.36%)

Outras culturas - 376 (1.36%)
Demais produtos 3510 (12.67%)

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da matriz de dados do Banco Central do Brasil.

O Pronaf, ao longo de sua trajetoria, tem contribuido para a especializagdo das
atividades agricolas ¢ a redugdo da diversificagio da producdo de alimentos basicos,
fortalecendo os agricultores integrados aos mercados (Gazolla e Schneider, 2013; Scapin e
Troian, 2023). Fato que pode ser extrapolado e com tendéncia semelhante de reproducdo no
caso das linhas verdes do Pronaf, posto que a significativa participagdo de investimentos em
maquinas e equipamentos, tende a estar correlacionado ao modelo de agricultura mais
capitalizada e integrada a cadeias de valor.

4. Consideracoes finais

O Pronaf, enquanto politica publica, desempenha um papel de destaque no
fortalecimento da agricultura familiar, com diferentes graus de agdo e intervencao regional, e
refor¢a a importancia de se considerar politicas que possam ampliar o acesso ao crédito em
regides menos dindmicas e favorecidas. Destaca-se sobretudo, a relevancia de politicas de
crédito que fomentem a agricultura familiar, como categoria social, a resgatar o seu papel na
produgdo e comercializagdo de alimentos, de maneira mais sustentavel e com respeito ao
ambiente, como as linhas verdes foram planejadas.

No entanto, a dinamica das linhas verdes do Pronaf no estado do Rio Grande do Sul
reforca a desigualdade regional, uma vez que o acesso no periodo em questdo — entre 2015 e
2025 — concentra-se na regido da Serra Gaucha. Ou seja, os resultados demonstram a
limitacdo das linhas verdes do Pronaf em contribuir com o processo de desenvolvimento
regional, por meio da redugcdo das disparidades socioecondmicas nas regides,
impulsionamento da economia local e diversificagdo da pauta produtiva do estado.

Os municipios de Antonio Prado, Ipé, Santo Anténio do Palmo e Bento Gongalves,
reconhecidos internacionalmente pela produgdo de uvas e vinhos, pelas cooperativas agricolas
e a produgdo agroecologica, acessaram aproximadamente 40% dos recursos das linhas verdes
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do Pronaf para todo o estado gaticho. Em contrapartida, as regides com grandes extensdes de
terra ¢ com o avango da producdo de grios para a exportagdo vem ameagando a
sustentabilidade e as caracteristicas do Bioma Pampa.

O uso dos recursos das linhas verdes do Pronaf ¢ fortemente concentrado em uma
regido e um Unico produto. Isto €, no Rio Grande do Sul, a maior parte do acesso aos recursos
ocorre na Serra Gaucha para financiar, aperfeicoar ¢ modernizar a produgao de uvas. Além
disso, no periodo em andlise, no RS, a maior parte do crédito das linhas verdes foram
utilizadas para a aquisicdo de maquinas, equipamentos, materiais e utensilios, o que leva ao
questionamento sobre se, de fato, as linhas verdes fomentam a novidade, a agroecologia e a
sustentabilidade ou se elas s3o apenas agdes incrementais, ja que financiam os mesmos
produtos, bens e equipamentos que o sistema de produgdo convencional financia.

Por outro lado, de maneira emergente € com menor relevancia, tem-se 38 municipios,
distribuidos no estado gaticho, que acessaram os recursos das linhas verdes. Isso pode indicar
que agricultores de todo o estado, em menor medida, conhecem e fazem uso das linhas de
crédito de fomento a sustentabilidade. O cendario pode sinalizar alternativas produtivas
sustentaveis ao modelo hegemonico de produgdo gatcha.

Por fim, acredita-se na relevancia e necessidade de estudos mais aprofundados para
analisar os resultados do crédito verde no dia a dia dos agricultores familiares, na produgdo e
comercializacdo de alimentos e no desenvolvimento regional. Também, considera-se
pertinente pesquisas qualitativas, realizando coleta de dados primarios, a partir de entrevistas
com agricultores e agentes de desenvolvimento, como técnicos da Emater, por exemplo, para
identificar o perfil dos agricultores beneficiados, bem como os entraves e desafios no acesso
aos recursos disponibilizados pelas linhas verdes do Pronaf.
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