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Resumo: Com os 60 anos de inauguracdo da Ponte Internacional da Amizade (1965),
entre Foz do Iguacu-PR e Ciudad del Este-PY, cabe uma reflexdo sobre a ligacdo
estabelecida em sinapse entre Brasil e Paraguai tendo a instalagdo da obra de arte como
simbolo da racionalidade. Mais que uma ligacdo fisica na travessia do rio Parana, os dois
paises planejaram juntos o fortalecimento Leste-Oeste para um corredor de exportacao de
produtos paraguaios pelo territorio brasileiro, com saida para o Atlantico. A analise
comparativa de politicas publicas de desenvolvimento territorial se procede nas
temporalidades de reorganizacdo e mudangas na rede de cidades ocorridas pelos
processos migratorios de ambos os paises, a partir de seus programas de colonizag¢do da
Marcha para Oeste (1937-1960) e Marcha del Este (1963-1990), com recorte temporal
entre 1960-1990. As duas politicas de ocupagdo territorial, guardadas suas diferencas de
temporalidades,possuem semelhancas em seus discursos apoiados na superacao de
atrasos tecnoldgicos sobre estruturas pré-capitalistas, tendo o Estado como agente da
regionalizacdo aliada a empresas colonizadoras privadas, sem necessidade de
justificativas €ticas ou ambientais. Em ultima andlise, tem como finalidade explicar as
semelhancas e divergéncias da série de objetos de infraestrutura, quais sejam, a Ponte
Internacional da Amizade (1961-1965), a readequagao da rodovia BR-277 (1958-1969) e
a construcdo e instalagdo da Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu (1975-1982), objetos



do sistema técnico modernizador instalado, os quais abriram novas frentes de ocupagao
no leste paraguaio no periodo de 1960-2018 para a populagcdo dos autodenominados
brasiguaios. A¢des que marcaram profundamente a organizagdo do territorio da triplice
fronteira (Brasil, Paraguai e Argentina), fortalecendo a rede de cidades e estabelecendo a
hegemonia brasileira. Observa-se a intensificacdo da sobreposi¢ao de territorialidades de
uma nova era geopolitica dos paises do Mercosul, mas em resultados desiguais quando
comparados nas dindmicas de percentuais de urbaniza¢ao e modernizacao de atividades.
Palavras-chave: infraestruturas publicas, territdrios, planejamento territorial, Marcha
para Oeste; Marcha del Este.

Resumen: Con el 60° aniversario de la inauguracion del Puente Internacional de la
Amistad (1965), entre Foz do Iguacu-PR y Ciudade del Este-PY, es oportuno reflexionar
sobre la conexion sindptica establecida entre Brasil y Paraguay, con la instalacion de
esta obra como simbolo de racionalidad. Mas que un vinculo fisico a través del rio
Parand, ambos paises planificaron conjuntamente el fortalecimento del corredor Este-
Oeste para la exportacion de productos paraguayos a través de territorio brasilerio, con
acceso al Atlantico. El andlisis comparativo de las politicas publicas de desarrollo
territorial se realiza en los marcos temporales de reorganizacion y cambios en la red de
ciudades que ocurrieron debido a los procesos migratorios de ambos paises, con base en
sus programas de colonizacion de la Marcha al Oeste (1937-1960) y la Marcha del Este
(1963-1990), con un enfoque temporal entre 1960y 1990. Las dos politicas de ocupacion
territorial, pese a sus diferencias temporales, comparten similitudes en sus discursos, que
se basan en la superacion de los rezagos tecnologicos dentro de las estructuras
precapitalistas. El Estado actia como agente de regionalizacion, aliado con empresas
privadas de colonizacion, sin necesidad de justificaciones éticas ni ambientales. En
definitiva, su proposito es explicar las semejanzas y diferencias en una serie de proyectos
de infraestructura, a saber, el Puente Internacional de la Amistad (1961-1965), la
modernizacion de la carretera BR-277 (1958-1969) y la construccion e instalacion de la
Central Hidroeléctrica Binacional Itaipu (1975-1982). Estos proyectos, parte del sistema
técnico modernizador, abrieron nuevas dreas de ocupacion en el este de Paraguay entre
1960y 2018 para la poblacion de quienes se autodenominan brasiguaios (los brasilefios
v sus descendientes establecidos en el territorio de la Republica del Paraguay). Acciones
que marcaron profundamente la organizacion del territorio de la triple frontera (Brasil,
Paraguay y Argentina), fortaleciendo la red de ciudades y consolidando la hegemonia
brasilefia. Se observa la intensificacion de las superposiciones de territorialidades
propias de una nueva era geopolitica para los paises del Mercosur, pero con resultados
desiguales al comparar la dinamica de los porcentajes de urbanizacion y modernizacion
de las actividades.

Palabras-clave: infraestructuras publicas, territorios, planificacion territorial, Marcha
del Oeste; Marcha del Este.
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Introducao

A formagcao territorial do Parana esteve ligada, desde o século XVII, aos ciclos econdmicos que
estimularam a fixagdo populacional, iniciando-se com a busca pelo ouro e seguindo com a
consolidag@o da capital Curitiba como nucleo articulador entre areas mineradoras e pecudrias. A
emancipagdo da provincia em 1853 marcou o inicio de um periodo em que o Estado se estruturou
sobre um modelo primario-exportador baseado no mate, na madeira ¢ na pecudria, até a década
de 1930. A expansdo cafeeira, a partir dos anos 1940, redefiniu o quadro econdmico e
demografico, intensificando os fluxos migratorios para o norte e, posteriormente, para o noroeste
do Estado, gerando acelerada urbanizacao, criacao de novas cidades e reestruturacao territorial.

Como resultado desse padrao de ocupagdo ligado ano modo de producdo extrativa, o oeste do
Parané permaneceu, até meados do século XX, um amplo vazio demografico, marcado por baixa
densidade populacional e fragil integracdo com as demais regides do Estado, evidenciando a
necessidade de politicas de conexao territorial entre capital e interior (Figura 1).
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Figura 1: Mapa de obras e viagdo do ano de 1908 destacando ao leste a concentragao das ferrovias e das rodovias
que interligavam os estados de S@o Paulo até o Rio Grande do Sul, passando pelo Parana nos planaltos de Curitiba e
Ponta-Grossa, enquanto representam-se rarefeitas ao oeste e norte paranaense com poucos povoados identificados.
Fonte: IAT, 2022.

No extremo oeste do Parana, desde o final do século XIX, a presenga das empresas de obrages
argentinas, conhecidas por disporem de concessdo ao sistema de exploragdo extrativista de erva-
mate e madeira nativa em terras brasileiras, com sua logistica de portos instalados ao longo do rio
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Parana para a comercializacdo na regido de Buenos Aires, evidenciava a auséncia de controle
efetivo do Estado brasileiro sobre uma regido ainda rarefeita em ocupag@o ¢ infraestrutura
(Wachowicz, 2010). Essa permissao da fronteira permeavel muda sob a visdo militar de defesa
do territério contra ameagas externas crescente no periodo entre guerras ¢ com o advento da
segunda guerra mundial (1939-1945), que fomentou o programa Marcha para Oeste, criado
durante a ditadura varguista do Estado Novo (1937-1945). O programa tinha como objetivo
promover a integragdo econdmica e a reocupacao por brasileiros de vastas areas consideradas
pouco povoadas e pouco integradas a economia brasileira. A designacdo do lema Marcha para
Oeste formava um conjunto de a¢des variadas, que iam desde a implantagdo de colonias agricolas
até a abertura de estradas, passando por obras de saneamento rural e de saude publica, como a
construcdo de hospitais (Lopes, 2002). A primeira onda do programa teve como principal marca
a expansdo fundiaria, justificada pelo desenvolvimentismo econdmico visando a substitui¢do de
importagdes e a de seguranga nacional.

Nesse contexto, o governo Vargas criou, em 1943, o Territorio Federal do Iguagu como parte da
politica da Marcha para o Oeste, buscando reforcar e fortalecer a soberania nacional sobre uma
area fronteirica estratégica, mas o territorio teve uma existéncia efémera em sua implantagao,
suprimido pela Constituigdo de 1946 (Lopes, 2002). Com a criagdo e extingdo do territorio houve
a efetiva supressdo contratual com as obrages entre outras imposigoes de restri¢cdes de atuagdo de
empresas internacionais na regido de fronteira e a facilitacdo das correntes colonizadoras dirigidas
pelo governo para essa regido (Solek, 2025). O declinio da exploragdo pelas obrages foi uma
condi¢do para a reocupagdo e colonizagdo da regido de fronteira no oeste do Parand (Oldoni,
2016) (Figura 2).
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Figura 2: No lado esquerdo, mapa esquematico destacando nas linhas em azul o transporte por meio fluvial
seguindo pelo rio Parand para o comércio com a Bacia do Prata de controle argentino, tendo em parte (linha
vermelha) a troca de modal para o ferroviario, implantado por uma obrageira, necessario ao desvio dos Saltos de Sete
Quedas. Do lado direito, mapa de 1944, com a abrangéncia do Territorio Federal do Iguagu (1943-1946) submetido a
jurisdi¢do da Unido. Fonte: das autoras, 2023 e IAT, 2022.

Contudo, durante a existéncia do Territorio Federal do Iguagu enfrentou-se muitas dificuldades
de atuagdo politica, com poucos resultados efetivos na instalagdo de infraestrutura e de servigos
essenciais em dificuldades administrativas (Lopes, 2002). A simples montagem da maquina
adminstrativa dos territorios ndo foi suficiente para gerar agdo sobre as areas tidas como
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abandonadas (Rebelo, 2005). Esse esvaziamento institucional evidenciou a falta de mecanismos
federais de integragdo territorial, € coube ao governo estadual a tarefa de estruturar a ocupagio e
circulagdo interna. E nesse cenario que o Plano Rodoviario do Parana, de 1951, assume papel
central ao propor uma malha de articulag@o capaz de conectar o litoral, os nticleos produtivos do
interior e a zona de fronteira, reposicionando o Estado na logica de circulagdo nacional e
internacional, para além da dependéncia ao estado de Sao Paulo (Figura 3).
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Figura 3: Mapa esquematico da possivel zona de influéncia do porto de Paranagua com a proposta, favoravel em
longitude, de articulagdes maritimas entre os oceanos Atlantico e Pacifico, atingindo o Paraguai e outros paises da
América Latina. Fonte: Parana, 1951, p.10.

Nesse movimento de integragdo, o plano rodoviario reforgou o papel estratégico do Porto de
Paranagud como ponto de escoamento das economias internas e de conexdo ultramarina,
projetando sua zona de influéncia até o Pacifico por meio de corredores terrestres
transcontinentais. A disputa pela centralidade entre os portos de Santos ¢ Paranagud, analisada
pelo plano rodoviario, revelava o enfraquecimento da posicdo paranaense no comércio exterior
diante da hegemonia industrial paulista, que absorvia grande parte dos cereais, madeira e papel
produzidos no Estado (Parana, 1951). A articulagdo porto-rodovias tornou-se, assim, instrumento
decisivo na tentativa de reposicionar o Parand nas redes logisticas nacionais e nas rotas maritimas
de exportacdo, em um momento em que o “caminho do mar” permanecia como principal
alternativa de inser¢do econdmica do territorio, possibilidade também ansiada pelo vizinho
Paraguai.
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Estruturacao do corredor de exportagao

Com os 60 anos de inauguracao da Ponte Internacional da Amizade (1965), entre Foz do Iguagu-
PR e Ciudad del Este-Paraguai, cabe uma reflexdo sobre a ligagdo estabelecida em sinapse entre
Brasil e Paraguai tendo a instalagdo da referida obra de arte como simbolo da racionalidade do
sistema técnico modernizador (Santos, 1994). Mais que uma ligacao fisica sobre o rio Parana
(Figura 4), os paises planejaram juntos o fortalecimento Leste-Oeste para um corredor de
exportagdo de produtos paraguaios pelo territério brasileiro, com a saida para o Atlantico,
atingindo outros mercados (Laino, 1979; Pachioni, 2015).

Figura 4: Imagem da Ponte Internacional da Amizade na sua extensdo de 552 metros em vao livre estrutural recorde
(1965) de 290 metros, e com seu transito intenso na década de 1970. Fonte: MCDE, [1970].

O presente artigo se utilizou da metodologia de anélise comparativa de politicas publicas de
desenvolvimento territorial, para discutir as caracteristicas de semelhangas dessas duas politicas
de povoamento que marcaram profundamente a organizacao do territorio da triplice fronteira,
regido que se encontrava em disputa internacional para a hegemonia do dominio de terras e
atuag@o mercadologica desde o século XIX (Moraes, 2017; Solek e Cordovil, 2025). A analise
comparativa tem como finalidade explicar as semelhancas e divergéncias decorrentes da
implantacdo da série de objetos técnicos de mesma natureza aplicadas em contextos diferentes
(Miranda e Tiburcio, 2011).

A andlise conjunta das politicas publicas de desenvolvimento territorial, com recorte temporal
entre 1960-1990, ocorre nas temporalidades de reorganizagdo, aplicagdo de planejamento e
mudangas na rede de cidades ocorridas pelos processos migratorios de ambos os paises, a partir
de seus programas de coloniza¢do da Marcha para Oeste (1937-1960) ¢ Marcha del Este (1963-
1990).

No Brasil, a designagao do lema Marcha para Oeste formava um conjunto de agdes variadas para
a ampliacdo das fronteiras agricolas, que iam desde a implantagdo de colonias agricolas publicas
e privadas até a abertura de estradas, passando por outras obras publicas (Lopes, 2002). A
reestruturagdo da regido e o declinio das empresas estrangeiras de exploragao ocorreu por politicas
restritivas que fizeram parte da condi¢do para a reocupagdo e colonizagdo da regido Oeste do
Parana (Oldoni, 2016). As justificativas do planejamento estava no de ser um instrumento para
corrigir desequilibrios regionais e externalidades negativas econdmicas na propagagdo dos
investimentos estatais (Schmidt, 1983). Com os incentivos as colonizadoras publicas e privadas
para a ocupacdo de terras devolutas da politica de interiorizagdo, entre os anos 1940 até 1960, o
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Parana recebeu fluxos significativos de migrantes dos estados brasileiros e deu prioridade ao
transporte terrestre de concepgdo rodoviarista para sua integragdo territorial (Oliveira, 2013;
Soares e Cordovil, 2023). No oeste do Parana foi significativa a instalagdo da rodovia transversal
BR-35, inaugurada em 1944 ¢ posteriormente readequada como BR-277 (1958-1969).

Nas décadas de 1960 e 1970, observa-se grandes mudancas organizacionais produtivas. Diante
do processo de colonizacdo concluido, houve a desvinculacdo da producdo agricola com a do
consumo alimentar para a inser¢do da agroindustria, com 1isso, a decadéncia economica das
culturas tradicionais (feijao, algoddo, etc) e a implantacdo de culturas potenciais para a
industrializagdo e exportagdo, mudangas que procederam-se em grandes efeitos sobre a
urbanizagio paranaense, devido a intensa mecanizagdo dos cultivos (Reolon, 2007).

O acesso aos financiamentos para a adog¢@o da soja foi uma realidade para poucos plantadores
paranaenses ocorrendo a concentragdo fundiaria ou a vinculagdo dos minifiindio as cooperativas
agricolas. A modernizac¢ao aconteceu pelo emprego crescente na produ¢do agricola de maquinas
e equipamentos (tratores e colheitadeiras), bem como insumos industriais como defensivos
agricolas ou agrotoxicos, tendo como principais culturas, a soja, o milho, o arroz ¢ a cana-de-
agucar (Pozzo, 2021).

O grande numero de trabalhadores sem-terra ou boias-frias que atendiam as culturas tradicionais
de desmatamentos e colheitas manuais encontraram-se sem trabalho com a mecanizacdo da
agricultura e migraram para as cidades em busca de emprego e engrossaram os assentamentos
precarios dos grandes centros (Oliveira, 2013). Os que anteriormente participaram dos programas
de colonizagdo conjugados as atividades agricolas, venderam suas terras e se dirigiram para novas
fronteiras agricolas.

Nesse interim, no Paraguai, a Marcha del Este, implantada a partir de 1961, mas iniciada
legalmente em 1963, buscava romper com o modelo da agricultura tradicional rudimentar e
modernizar a producdo pela mecanizacdo e industrializacdo paraguaia (Laino, 1979; Pachioni,
2015). Empreendida como politica oficial da ditadura de Alfredo Stroessner, a Marcha del Este
intensificou-se nos anos 1970, juntamente com o processo de modernizacgao da produgdo agricola
no sul do Brasil e das construgdes da Ponte Internacional da Amizade (1965) e da Usina de Itaipt
(1975-1984).

Na regido de fronteira ainda se pode destacar o agravante da constru¢do da Usina Hidrelétrica
Binacional de Itaipu e a formagdo do lago que inundou cerca de 1.350 km? de terras agricultaveis,
brasileiras e paraguaias, no inicio da década de 1980 (Reolon, 2007). Os pequenos proprietarios
que perderam suas terras, com pagamento compulsorio, foram forgados a migrar para regides
mais ao norte do Brasil, enquanto outros migraram para o leste do Paraguai (Pozzo, 2021).

Neste momento, as terras na fronteira paraguaia disponibilizadas para pessoas ou empresas vindas
de outros paises formou vantagens financeiras devido aos baixos custos € impostos reduzidos,
estimulados pela campanha publicitaria da ditadura de Stroessner (1954-1989), em valores
significativamente menores, absorveram parte do éxodo rural brasileiro, principalmente do oeste
do Parana. A localizagdo geografica do Paraguai dentro da Bacia do Prata, a perspectiva
energética com a implantacdo da Usina de Itaipu, a riqueza das terras com seus recursos florestais
e a orientagdo politica do laissez-faire do governo em relagdo aos investimentos estrangeiros
foram os principais atrativos para os capitais brasileiros, entre outras nacionalidades, para as terras
da fronteira paraguaia (Laino, 1979; Pozzo, 2021) (Figura 5).
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Figura 5: Detalhe do mapa brasileiro nos limites entre Paraguai e Argentina, destacando-se a localizagdo da Ponte
Internacional da Amizade (estrela) na extensdo da rodovia BR-277 (linha laranja) e a abrangéncia imediata (circulo)
das frentes de re-ocupagdo nas décadas de 1960-1970. Fonte: das autoras, adaptado do Google Maps, 2024.

As duas politicas de ocupagao territorial analisadas, apesar das diferengas temporais e aplicagdes
do planejamento, compartilham discursos voltados a superacdo de atrasos tecnologicos sobre
estruturas pré-capitalistas do uso da terra, com o Estado promovendo a regionalizagdo aliada a
empresas colonizadoras privadas, de forma de garantir a dindmica e a modernizagdo das
atividades, bem como a implantagdo de infraestrutura adequada para o sucesso do agronegocio,
sem justificativas éticas ou ambientais (Solek e Cordovil,2024) .

Destaca-se a instalag@o da infraestrutura modernizadora, como a Ponte Internacional da Amizade
(1961-1965), a readequagdo da rodovia BR-277 (1958-1969) e a construgdo e instalacdo da Usina
Hidrelétrica Binacional de Itaipu (1975-1982) com a formagdo do lago e inicio de operagdo da
primeira unidade operadora a partir de 1984. O processo de construgdo dessas infraestruturas
surtiram na atrag¢@o do grande contingente de trabalhadores e o crescimento populacional intenso
das cidades proximas, afetando a rede de cidades de forma desigual e fortalecendo a transi¢do do
urbano-rural para o urbano-industrial nos centros urbanos mais dindmicos (Solek, 2025).

Em ultima analise, sob os objetivos conjuntos para a industrializag¢do, propuseram-se os acordos
de viabiliza¢ao da producdo de energia elétrica renovavel na instalagdo da Usina de Itaipu, com
investimentos brasileiros explicitos no II PND - Plano Nacional de Desenvolvimento (Brasil,
1974). Esses objetos técnicos abriram novas frentes de ocupacdo no leste paraguaio no periodo
de 1960-2018 para a populagdo dos auto-denominados brasiguaios (brasileiros e seus
descendentes estabelecidos no territorio da Republica do Paraguai), relativizando as fronteiras
(Santana, 2020; Pozzo, 2021). Além disso, significativas mudangas territoriais ocorreram nos
municipios apds a implantacdo dessas infraestruturas, principalmente aquelas referentes a
formag@o do Lago de Itaipu (Souza e Gemelli, 2021).
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Tais agOes marcaram a organizacdo do territorio da triplice fronteira (Brasil, Paraguai e
Argentina), fortalecendo a rede de cidades e estabelecendo a hegemonia brasileira (Zugaib, 2006;
Reolon, 2007).

Do lado paraguaio, os percentuais de urbanizagdo diminuiram ao se tornar extensdo da fronteira
agricola brasileira. Como a racionalidade do sistema técnico modernizador instalado (fabricas,
portos, estradas, hidrelétrica etc.) concentrava-se no Brasil, o lugar da regulacdo das atividades
agricolas, mesmo que paraguaias, encontrou apoio nas cidades do lado brasileiro pelas forgas do
mercado hegemonico (Santos, 1994; Solek e Cordovil, 2024).

Apesar da soja representar 50% das exportagdes do pais vizinho, a producdo ndo garantiu um
crescimento consideravel da economia paraguaia. Do lado brasileiro, houve a promogdo do
agronegodcio e da industrializacdo as duras penas de atributos turisticos e ambientais ao longo do
rio Parana. Apesar disso, o Brasil obteve impactos favoraveis a economia capitalista do
agronegocio, ao desenvolvimento do turismo, inclusive sobre as areas inundadas, em nova
configuragdo espacial, com formacdo de praias artificiais do Lago de Itaipu. Destaca-se o forte
incentivo de infraestrutura que passa pela cidade de Foz do Iguagu, afetada pela dindmica
transfronteirica e integracdo econdmica com Ciudad del Este, as quais fomentam o grande fluxo
do turismo na fronteira e na regido de livre-comércio, que posteriormente estendeu-se em outros
pontos de conexdo com o estado do Mato Grosso, bem como com a Argentina (Souza ¢ Gemelli,
2021; Solek e Cordovil, 2024; Solek, 2025).

Consideragoes finais

O intuito de insercdo da mercantilizagao sobre estruturas pré-capitalistas do uso da terra, com
salvaguarda das diferencas de temporalidade nos apectos de planejamento, foi o inicio dos dois
programas: a Marcha para Oeste € o da Marcha del Este. Para garantir a dindmica a a
modernizacdo das atividades e inser¢do da industrializagdo, bem como a implantagdo de
infraestrutura adequada para o sucesso do agronegodcio, moveram o Brasil ¢ o Paraguai a
direcionarem conjuntamente seus interesses para a producdo destinada a exportacdo. Neste
sentido, segue-se com a instalacdo das primeiras obras de infraestrutura que formariam o corredor
de exportagdo com saida para o oceano Atlantico, tendo a Ponte Internacional da Amizade como
simbolo da racionalidade modernizadora regional, passando pela readequagdo da BR-277 e do
Porto de Paranagud, sob os incentivos de financiamento da sojicultura e realinhamentos
tecnologicos de produgdo e consumo.

Nesse processo historico, dentro do recorte temporal entre 1960-1990, observa-se a intensificacao
da sobreposi¢do de territorialidades nos limites das faixas de fronteira nacionais, com as terras
paraguaias servindo de extensdo da fronteira agricola brasileira de forma ndo obrigatoriamente
passiva, associando-se em beneficio mituo ao programa de colonizagdo Marcha del Este, o que
diminuiu as situagdes de rivalidade territorial entre as soberanias dos paises vizinhos e ampliou o
conceito de regido. As acdes de integragdo possibilitaram uma nova era geopolitica dos paises
pertencentes a0 Mercado Comum do Sul - Mercosul, mas com resultados desiguais entre Brasil e
o Paraguai referentes as politicas de colonizag@o, mercantilizagdo da terra e contencgdo de fluxos
da evasdo rural quando comparadas as dindmicas e percentuais de urbanizagdo com a instalagdo
de infraestrutura e servigos (Solek e Cordovil, 2024).
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