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RESUMO

O Plano Ambiental de Conservacao e Uso do Entorno de Reservatdério Artificial (Pacuera) foi
estabelecido pela Resolugado n° 302/2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente, com o
objetivo de disciplinar a conservacéo, recuperagdo, o uso e ocupagao do entorno dos
reservatorios artificiais destinados a geragdo de energia elétrica. Cabe aos o6rgaos
licenciadores dos empreendimentos — usinas hidrelétricas (UHE) e pequenas centrais
elétricas (PCH) - a elaboracdo dos termos de referéncia e aprovacido dos planos e, aos
empreendedores, a sua elaboragdo e implementacdo. O objetivo do presente artigo é
apresentar o Pacuera por meio da contextualizacao de seu surgimento e da analise de seus
limites face a capacidade institucional dos municipios em que se situam os reservatorios para
gestdo de seus territorios e as competéncias dos 6rgaos licenciadores, bem como as suas
potencialidades como instrumento legal de planejamento ambiental de alcance regional. O
recorte sera feito a partir da experiéncia profissional da autora que, desde 2018, analisa esses
planos e participa da conducao dos processos de licenciamento ambiental federal de usinas
hidrelétricas situadas no estado de Sdo Paulo de competéncia do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
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INTRODUGCAO

A matriz elétrica brasileira € composta de diversas fontes de geracdo de
energia, sendo que a fonte hidraulica (usinas e centrais hidrelétricas) corresponde a
mais da metade (55,3%) do total. (EPE, s.d.)

Embora seja considerada uma fonte de energia limpa e renovavel, os
empreendimentos de geragdo de energia hidraulica causam impactos ambientais
significativos que foram em sua maioria desconsiderados, sobretudo no periodo das
décadas de 1960 e 1970, em que houve maior numero de construgdes. O
licenciamento ambiental desses empreendimentos passou a ser realizado apenas nas
ultimas trés décadas, com as alteragdes na legislacdo ambiental e a privatizagao das
operacgoes.

O estado de Sao Paulo possui em operagao 42 usinas hidrelétricas (UHE), 28
pequenas centrais elétricas (PCH) e 55 centrais de geragao hidrelétrica (CGH),
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totalizando 125 empreendimentos (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA,
2026) estando atras apenas do estado de Minas Gerais em numero de instalagbes
no Brasil. Das 42 UHEs no estado, em 17 delas o licenciamento € de competéncia
federal, e 9 tém sua operacgao licenciada e acompanhada pela Unidade de Exercicio
Descentralizada de S&do Paulo (UED/SP), da Diretoria de Licenciamento do Ibama.

O licenciamento ambiental desses empreendimentos € um processo complexo
que demanda a analise de uma equipe multidisciplinar, a fim de avaliar os impactos
residuais e cumulativos (ja que se trata de regularizacdo de empreendimentos ja
implantados e em operacgéo) e a proposigcao medidas mitigadoras e compensatorias
por meio de um Plano de Gestdao Ambiental vinculado como condicionante as licengas
de operagao.

E nesse contexto que se situa o Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do
Entorno de Reservatério Artificial — Pacuera, estabelecido pela Resoluggdo CONAMA
n°® 302/2002, com o objetivo de disciplinar a conservagao, recuperagao, 0 USO €
ocupacado do entorno dos reservatorios artificiais destinados a geracédo de energia
elétrica.

Embora estabelecido por norma apenas em 2002, a necessidade de gestao do
entorno dos reservatorios artificiais acompanhou a implantacdo das usinas
hidrelétricas desde a década de 1970, sobretudo no estado de S&o Paulo. Conforme
Soares (2005), o primeiro documento do setor elétrico abordando Planos Diretores de
Reservatério foi elaborado pela CESP, no final da década de 1970. Depois desse
documento, ainda na década de 1980, outras iniciativas de disciplinar os usos do
entorno dos reservatoérios, como da Eletrobras, foram se consolidando, buscando
principalmente promover os usos multiplos do reservatorio e conservar os recursos
naturais.

A maneira mais usual de apresentagao do plano € em forma de zoneamento e
cédigo de usos que geralmente apenas refletem os usos do momento do diagnéstico.

No entanto, o Pacuera tem algumas particularidades que, se por um lado
limitam sua efetividade e eficacia, por outro, podem potencializar a gestao sustentavel
dos territérios dos municipios lindeiros aos reservatorios.

Este artigo tem como objetivo demonstrar, por meio da coleta e sistematizagéo
de dados dos municipios do entorno das UHEs Marimbondo e Porto Colémbia,
situadas no Rio Grande, na divisa dos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, e cujos
licenciamentos encontram-se sob conducado da UED/SP, como o Pacuera pode ser
um instrumento de planejamento ambiental e regional, e apresentar sua concepgao
considerando que este entorno se configura um espacgo geografico social, cultural e
economicamente produzido.

E importante ressaltar que o Pacuera ndo depende do licenciamento, mas esta
frequentemente a ele vinculado e constitui um plano a parte dos planos ambientais de
mitigacao e compensacgao de impactos. Nesse sentido, adquire um carater mais amplo
que vai além da responsabilidade do empreendedor, no que reside sua maior limitacao
em termos de governanga para sua plena implementacao.
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Para analisar o instrumento Pacuera e situa-lo no contexto ambiental e de
planejamento territorial, partiu-se da pesquisa da legislagdo vigente e dos dados
socioecondmicos dos municipios do entorno das UHEs do estado de Sao Paulo, cujo
licenciamento ambiental é conduzido pela UED/SP.

Com base nesses dados, pode-se entao partir para uma analise do instrumento
Pacuera que considere o perfil socioecondmico dos municipios lindeiros aos
reservatorios e proponha uma gestao para o conjunto desses municipios.

Para essa analise, sera tomado como estudo de caso as UHEs Marimbondo e
Porto Colébmbia, situadas no rio Grande, na divisa dos estados de Sao Paulo e Minas
Gerais. Os empreendimentos sdo contiguos e abrangem, juntos, 10 municipios:
Fronteira, Frutal, Planura e Conceic¢ao das Alagoas em Minas Gerais e Ilcém, Guaraci,
Barretos, Colémbia, Guaira e Miguelépolis em Séo Paulo.

Figura 1 — Mapa com a localizagdo dos municipios lindeiros aos reservatorios

Marimbondo e Porto Colémbia
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Fonte: Elaboragao propria. Base de dados Google Maps. Cartografia criada com QGis 3.44.4

Destes municipios, quatro possuem populacao superior a 20 mil habitantes:
Barretos/SP (120 mil), Frutal/MG (63 mil), Guaira/SP (39 mil) e Concei¢gdo das
Alagoas/MG (26 mil).

Como fundamento tedrico, serao utilizadas as categorias de analise geografica
para a compreensao do espaco do entorno dos reservatorios, de modo a auxiliar a
elaboracdo dos termos de referéncia, que é a primeira etapa de elaboragdo do
Pacuera e de competéncia do 6rgéo licenciador.

Considerando a teoria de Milton Santos, segundo a qual o espago é um
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes, (Santos, 1997) o
olhar sobre o entorno dos reservatérios artificiais possibilita identificar as relagdes
entre seus elementos componentes (sistemas de objetos) e os movimentos que os
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produziram (sistemas de agdes) para que se verifiquem tendéncias de alteragdes no
uso do solo que se pretende conservar.

Por fim, do ponto de vista ambiental, além das eventuais alteracdes do uso do
solo, ha que se considerar a situagdo da mudancga climatica que vem afetando os
recursos naturais e exigindo medidas de mitigacdo e adaptagdo para seu
enfrentamento.

ANALISE DE RESULTADOS

Comecgando pela legislagéo, a Resolugdo CONAMA n° 302/02 (BRASIL,2002),
ao dispor sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacio
Permanente de reservatérios artificiais e o regime de uso do entorno, veio
regulamentar a largura das faixas de APP dos reservatérios e ainda estabelecer a
obrigatoriedade de elaborac&o do Plano Ambiental de Conservagéo e Uso do Entorno
de Reservatorio Artificial, o Pacuera.

Art. 2° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes
definigbes:

()

Il - Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de
Reservatoério Artificial: conjunto de diretrizes e proposicbes com o
objetivo de disciplinar a conservagéo, recuperagdo, o Uso e ocupagao
do entorno do reservatério artificial, respeitados os parametros
estabelecidos nesta Resolugcdo e em outras normas aplicaveis;

Destaca-se na definigdo expressa no inciso Il do Artigo 2° da Resolugao o
termo “conjunto” de diretrizes e proposi¢cées, que denota ndo uma, mas varias
diretrizes e propostas para o entorno do reservatorio, podendo-se traduzir diretrizes
por planejamento, e proposi¢cdes por gestdo, ou seja, o Pacuera deve ter em seu
escopo o planejamento e a gestdao daquela porgao de territorio ou como veremos
adiante, daquele espaco geografico.

Em termos territoriais, a localizagdo dos empreendimentos de geracao de
energia se da em fungdo de caracteristicas fisicas que propiciem melhor
aproveitamento hidraulico, o que resulta em implantacdes de infraestruturas que nao
tém relacdo com o porte dos municipios.

Estes municipios sdo em grande maioria de pequeno porte, com populagao
inferior a 20 mil habitantes (Dados do Censo 2022) e com economia voltada para a
agricultura e setor terciario, e em geral dependentes do Fundo de Participagcdo dos
Municipios (FPM).

Quando a norma federal impde o planejamento e a gestao dos territérios do
entorno dos reservatoérios artificiais atribuindo ao 6rgao licenciador e ao empreendedor
a elaboracao e implementagao desses planos, verifica-se uma limitagao do alcance
do instrumento, uma vez que é de competéncia constitucional dos municipios o
ordenamento de seu territério (CF, Art.30, inciso VIII).

Ocorre que municipios com populacao inferior a 20 mil habitantes possuem
pouca capacidade institucional para o ordenamento territorial, como demonstra a
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pesquisa MUNIC do IBGE. Aliado ao fato de que o Estatuto das Cidades (Lei n°
10.257/01) nado obriga esses municipios a elaboracdo de Plano Diretor, dados da
pesquisa de 2021 mostram que, dos 3770 municipios brasileiros nessa faixa
populacional, 2417 n&ao possuiam plano diretor, ou seja, 64%. Quanto a legislagao de
zoneamento e uso e ocupacao do solo, apenas 34 % possuem esse instrumento, isto
€, dos municipios pequenos, 66% n&o possuem lei especifica de zoneamento e uso
do solo.

Portanto, ha um desafio para o érgéo licenciador responsavel pela elaboragao
dos termos de referéncia do Pacuera: como garantir que as diretrizes e proposigdes
relativas a conservagao dos usos do entorno do reservatoério se efetivem se cabe a
outro ente da federagao sua gestao?

O Pacuera das UHEs Marimbondo e Porto Coldmbia encontra-se em fase de
elaboracao e a proposta da equipe da UED/SP é revisar o termo de referéncia que
vem sendo adotado pelo Ibama no sentido de torna-lo mais direcionado a gestao dos
usos existentes e dos diversos atores que produzem esses usos, em consonancia
com a competéncia constitucional dos municipios para o ordenamento territorial mas
ao mesmo tempo considerando a visdo regional, uma vez os reservatérios se
estendem por 10 municipios de portes e capacidades institucionais e realidades
econdmicas diversas.

Dessa forma, a proposta de elaboragdo de um termo de referéncia para o
Pacuera tem como diretriz principal a conservacao dos usos multiplos do reservatorio,
conforme preconizado pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A partir dessa diretriz sdo considerados quais usos e quais fatores influem
direta ou indiretamente no reservatorio, de modo que possam vir a comprometer seu
o entorno. Dentre esses fatores, esta a expansao urbana por meio de loteamentos e
condominios fechados e o langamento de efluentes sem tratamento no reservatério.

A proximidade da éarea urbanizada com o reservatorio, ndo raro, leva a
expansao desordenada, pois como visto, os municipios de pequeno porte nao
possuem legislagdo de uso do solo, o que faz com que a expansao urbana seja feita
de forma nao planejada. Ha ainda outros fatores a serem considerados, tais como, a
contaminagao por agrotéxicos e fertilizantes utilizados nas atividades agricolas, a
erosao causada pelo pisoteio do gado nas pastagens e o impacto por residuos de
atividades turisticas, como clubes e balnearios.

A estratégia para a elaboragédo do Pacuera deve necessariamente passar pelo
envolvimento dos municipios e da populagdo em sua fase de preparacao, seja para
obtencao de dados primarios, seja para consulta sobre as vocagoes e pretensdes em
relacdo ao reservatério, mas também e principalmente como forma de levar ao
municipio o conhecimento do instrumento Pacuera e sua potencialidade em se tornar
uma ferramenta de controle social e institucional para uma gestao sustentavel do seu
territorio. Esta estratégia, aplicada em ambito regional, permite identificar as sinergias
entre as administragdes municipais em torno do elemento comum que é o reservatorio
e introduzir uma gestao ambiental compartilhada e sustentavel.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou apresentar o Plano Ambiental de Conservagao e Uso do
Entorno de Reservatorio Artificial — Pacuera- pela perspectiva de um instrumento com
potencial para a gestdo ambiental dos territorios dos municipios em que se localizam
os reservatorios de empreendimentos de geragao de energia elétrica com énfase para
as usinas hidrelétricas, salientando, entretanto, suas limitagdes enquanto norma
federal que diz respeito a gestdo municipal constitucionalmente estabelecida.

Trata-se de uma abordagem socioterritorial baseada nas categorias de analise
geografica propondo a elaboracdo do Pacuera centrada na articulagdo com os
municipios e na visao regional a partir dos atores e fatores que atuam social,
econdmica e culturalmente sobre o reservatério de modo a preservar os usos multiplos
da agua de forma sustentavel e fazer frente aos desafios das mudangas climaticas.
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