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RESUMO

Esta comunicacdo oral analisa as dinamicas territoriais e de poder associadas a Estratégia
Global Gateway da Uniao Europeia no Brasil, no contexto da cooperacao birregional UE—
CELAC, com foco na exploragdo de minerais criticos e seus efeitos sobre a organizacao do
territério. O recorte espacial concentra-se no territério brasileiro, com atencdo a regides
estratégicas para as matérias-primas criticas e a infraestrutura associada, enquanto o recorte
temporal abrange o periodo recente de implementagao e consolidagao da Global Gateway. O
objetivo central € compreender de que modo investimentos, normas e condicionalidades
vinculadas a essa estratégia internacional contribuem para a produgcdo de novas
territorialidades e de conflitos socioambientais, articulando escalas globais, nacionais e locais.
A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e multiescalar, baseada na analise documental
de politicas e acordos internacionais, no exame de marcos regulatorios nacionais e no estudo
de casos. Os resultados preliminares indicam que, embora a Global Gateway se apresente
como iniciativa voltada a sustentabilidade e a transigdo energética, seus efeitos territoriais
tendem a reproduzir assimetrias de poder, tensdes de soberania e desigualdades territoriais
no Brasil.

Palavras-chave: Geopolitica das matérias-primas criticas; Territorialidades; Global Gateway;
Cooperagao internacional.

INTRODUGAO

Esta comunicacdo apresenta os resultados preliminares da construgcao do
projeto de doutoramento. Apresenta-se a definigdo do problema de pesquisa e a
revisdo bibliografica, bem como a descricdo das proximas etapas a serem
desenvolvidas.
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O projeto de pesquisa esta em curso e faz parte da compreensao de que a
intensificagdo da transicdo energética, da digitalizacdo e da economia verde
reposiciona 0s minerais criticos como ativos estratégicos na geopolitica
contemporanea, conferindo ao Brasil um papel central nas cadeias globais de valor
associadas a esses setores. Nesse contexto, o territério nacional torna-se uma arena
de disputas entre interesses globais, politicas estatais e dindmicas locais, exigindo
uma abordagem que ultrapasse analises estritamente econémicas ou setoriais.

A iniciativa de pesquisa funda-se na analise das possiveis implicacbes da
Estratégia Global Gateway da Unido Europeia na produgéo de novas territorialidades
no Brasil, com énfase na geopolitica das matérias-primas criticas no ambito da
cooperagao da Unido Europeia (UE) e da Comunidade de Estados Latino-Americanos
e Caribenhos (CELAC). Nesta etapa da investigacao, privilegia-se o aprofundamento
tedrico-conceitual por meio de uma revisao bibliografica sistematica e documental,
mobilizando autores centrais da Geografia Politica, da geopolitica dos recursos
naturais e da economia politica internacional, bem como documentos oficiais da Unido
Europeia, da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos e do Estado
brasileiro.

O objetivo geral da pesquisa é investigar de que maneira a Estratégia Global
Gateway, no ambito da cooperagdo UE-CELAC, incide sobre os processos de
produgao do territorio no Brasil, tomando a exploragao das matérias-primas criticas
como caso paradigmatico da geopolitica dos recursos naturais. Entre os objetivos
especificos, destacam-se: analisar a inser¢ao do Brasil nas cadeias globais de valor
associadas a transigao energética; identificar os efeitos territoriais dos investimentos
europeus em diferentes escalas; examinar as condicionalidades politicas e
regulatorias envolvidas; investigar conflitos territoriais e estratégias de resisténcia
local; e mapear as respostas institucionais do Estado brasileiro frente as pressdes e
incentivos internacionais.

O problema central do estudo consiste em compreender como a Estratégia
Global Gateway, por meio de investimentos, normas, condicionalidades e parcerias
institucionais, intervém nos processos de formacado, dindmica e conflito das
territorialidades no Brasil. Questiona-se de que maneira essas iniciativas
internacionais moldam novas espacialidades e relagcdes de poder, gerando tanto
oportunidades de insercdo econOmica quanto tensbes associadas a soberania, a
dependéncia tecnoldgica, a regulagdo ambiental e a justica socioambiental.

A hipotese central sustenta que a Estratégia Global Gateway, ao articular
investimentos europeus em matérias-primas criticas no Brasil, ndo se limita a uma
politica de cooperacdo para a sustentabilidade, mas opera como instrumento de
reconfiguracao territorial e geopolitica. Essa dinamica tende a reproduzir assimetrias
historicas entre centro e periferia, reforcando padrbes de especializagcao primaria-
exportadora e dependéncia estrutural, ao mesmo tempo em que produz novas
territorialidades marcadas por disputas de poder entre atores globais, estatais e locais.
Hipoteses complementares indicam que tais investimentos promovem

26 a 31/05/2026

9. Porto Velho-RO

5 veongeo2026@unir.br
@vcongeo2026

@ vcongeo2026.unirbr

& www.even3.com.brivcongeo-638599/

Realizagao:

Rede Brasileira de Geografia Politica, Geopolitica e Gestéo do Territdrio - REBRAGEO

Fundagao Universidade Federal de Ronddnia - UNIR

Nucleo de Ciéncias Exatas e da Terra - NCET / Departamento Académico de Geografia— DAG-PVH
Programa de Pds-Graduagdo Mestrado e Doutorado em Geografia - PPGG



V CONGEO

CONGRESSO BRASILEIRO DE GEQGRAFIA POLITICA,
GEOPOLITICA E GESTAO DO TERRITORIO

Integracao regional, emergéncia global-local

¢ os desafios a governanga

reconfiguragdes territoriais desiguais, favorecendo regides com maior potencial
extrativo mineral e logistico.

A justificativa do estudo fundamenta-se na centralidade estratégica do Brasil na
atual reconfiguracao da ordem geopolitica global e na escassez de analises que
abordem a Global Gateway a partir de uma perspectiva territorial e multiescalar.
Embora a estratégia seja apresentada como promotora de sustentabilidade, inovagao
e desenvolvimento inclusivo, seus efeitos concretos sobre o territorio brasileiro ainda
sdo pouco compreendidos. A intensificagdo da mineragdo de matérias-primas criticas
pode desencadear impactos ambientais significativos, disputas pelo uso do solo,
deslocamento de populagdes e aprofundamento de desigualdades regionais, o que
torna necessaria uma leitura critica que articule discursos globais e praticas territoriais.

METODOLOGIA

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa
e multiescalar, combinando analise documental de politicas, acordos e marcos
regulatérios internacionais e nacionais, mapeamento territorial e estudos de caso em
regides estratégicas. Essa combinacdo permite captar tanto as macroestratégias
globais quanto suas materializagbes concretas em territérios especificos,
evidenciando as relagdes entre fluxos de capital, normas internacionais e dinédmicas
locais.

Os procedimentos se desenvolverdao em abordagens complementares:
a) Analise documental e bibliografica reportada por essa comunicagao, baseada
em alguns elementos como:
- levantamento e sistematizacdo de documentos oficiais da Unido Europeia
(estratégias, relatorios da Global Gateway, acordos de cooperagéo), da CELAC, e do
governo brasileiro (politicas de mineragdo, meio ambiente, infraestrutura,
planejamento territorial);
- estudo de relatdrios técnicos e cientificos sobre minerais criticos (matérias-primas
criticas, litio, hidrogénio verde), além de dados de organismos internacionais (OCDE,
CEPAL, Banco Mundial);
- revisao bibliografica em Geografia, Relagées Internacionais e Economia Politica
Internacional, com foco em categorias como territorialidade, poder, disputas
territoriais, soberania e dependéncia.
b) Analise territorial e geopolitica:
- construgcdo de cartografia tematica e analise espacial a partir de bases de dados
(ANM, IBRAM, CPRM, IBGE, MapBiomas, relatérios geoldgicos) para mapear a
localizagdo das reservas de matérias-primas criticas e demais minerais criticos no
Brasil, bem como sobreposi¢cdo com territorios de comunidades locais e areas de
interesse logistico-energético;
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- identificacdo das regides estratégicas para os investimentos da Global Gateway e
andlise das reconfiguragbes territoriais associadas (infraestruturas, clusters
produtivos, polos tecnolégicos e logisticos);

- leitura critica das relagbes entre escalas globais e locais, evidenciando como
politicas e investimentos transnacionais repercutem na organizagdo do espago
brasileiro.

c) Estudos de caso e analise de atores:

- selecdo de estudos de caso em areas estratégicas de exploragao de minerais criticos
e areas potenciais de matérias-primas criticas. Serdo priorizadas areas estratégicas
inseridas nas cadeias globais de valor da transi¢cao energética em duas escalas:

I- Para operar em escala macrorregional, buscaremos analisar como se da a
materializacao territorial da Estratégia Global Gateway da Unido Europeia, no contexto
da cooperacgao birregional UE-CELAC, a usina de hidrogénio verde em implantagao
no estado do Piaui, localizada na Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) de
Parnaiba, projetada como uma das maiores iniciativas do setor no mundo, permitindo
examinar como investimentos, normas e incentivos a transicdo energética se
articulam.

II- Na escala de analise de atuacdo nacional, sera dado destacado o Vale do
Jequitinhonha, em Minas Gerais, polo emergente de exploracéo de litio, identificando
0s principais atores, suas estratégias, interesses e formas de atuacdo, sua
materializacao no territorio, producéo de conflitos, reconfigurando relagées de poder
e condicionando processos de governanga e regionalizagao;

- identificagdo dos principais atores envolvidos: empresas transnacionais, Unido
Europeia, Estado brasileiro (federal, estadual, municipal), comunidades locais,
movimentos sociais, ONGs ambientalistas, setor privado nacional e instituicbes de
pesquisa.

ANALISE DE RESULTADOS

Como resultado, apresentamos uma revisao bibliografica indicando que a
Global Gateway, embora sustentada pelo discurso do desenvolvimento sustentavel e
da transicdo energética, atua como instrumento de reposicionamento geopolitico
europeu, produzindo reconfiguracgdes territoriais. Embora a literatura existente trate da
transicdo energética e da geopolitica dos minerais criticos sob a 6tica da Economia
Politica Internacional e das Rela¢des Internacionais, ainda sao raros os estudos que
abordam esse tema a partir da Geografia Politica, considerando o territério nao
apenas como recurso, mas como arena de conflitos, resisténcias e reconfiguracées
multiescalares.

Para Carneiro et al. (2025), “é inegavel que as grandes regides estdo na pauta
das politicas externas e dos inter-regionalismos durante as crises ciclicas”. Ao
investigar como os investimentos, as normas e as condicionalidades da Global
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Gateway se materializam em regides mineradoras brasileiras, a pesquisa propde
analisar o territério como espaco de interagcao entre atores globais, estatais e locais.

O conceito de territorialidade é central para esta pesquisa. Inspirando-se em
Raffestin (1993), a territorialidade é entendida como a expressao do poder no espaco,
mediada por relagdes sociais, politicas e econémicas. A no¢cdo de uso politico do
territorio, desenvolvida por Milton Santos (1996, 2000), sera mobilizada para analisar
como o territorio brasileiro é apropriado por atores estatais e n&o estatais, nacionais e
internacionais, em funcao da exploragdo de minerais criticos. Complementarmente,
autores como Haesbaert (2007, 2014) contribuem para a reflexdo sobre a
multiterritorialidade e as coexisténcias de territorialidades sobrepostas em contextos
de conflito e disputa.

Ruckert et al. (2024) contribuem oferecendo uma base tedrica importante sobre
grandes regides, regionalismos e integracao, apresentando a reaproximacao da Unido
Europeia com a América Latina e o Caribe relacionada a busca por matérias-primas
criticas, como o litio e as terras raras, fundamentais para a transicao energética. Essa
abordagem auxilia na analise da incidéncia da Global Gateway no territério brasileiro,
ao evidenciar as relacoes de poder, as assimetrias entre Norte e Sul Global e os
impactos territoriais associados a exploragao mineral.

Além disso, relatodrios oficiais da Comissao Europeia (2021, 2023) e da CELAC
fornecem material empirico e discursivo para analisar a retdrica da sustentabilidade,
da transparéncia e da inovacédo no Global Gateway. A critica académica a iniciativa
— como os estudos de Sanahuja (2022) sobre a relagdo UE—América Latina — serve
para evidenciar as tensdes entre discurso e pratica. Nesse sentido, Manners (2002)
inaugura o conceito de “Poder Normativo Europeu” (Normative Power Europe),
sustentando que a UE constréi sua influéncia internacional ndo pela coer¢éo, mas
pela difusdo de valores e normas universais, como democracia, sustentabilidade e
direitos humanos.

CONSIDERAGOES FINAIS

As analises desenvolvidas indicam, preliminarmente, expostas na revisao
bibliografica e a leitura da conjuntura, que, sob o discurso da cooperacgdo, da
sustentabilidade e da integracao birregional, a estratégia atua na producédo de novas
territorialidades e na reorganizagao de fluxos e infraestruturas, nas disputas globais
por matérias-primas criticas e por espacgos estratégicos de poder.

Nesse sentido, o estudo contribui para o debate da Geografia Politica ao
problematizar os limites e as contradicbes dos atuais modelos de integracdo e
cooperagcao internacional, que tendem a reproduzir assimetrias e conflitos
multiescalares no Sul Global. Como encaminhamento, propde-se o aprofundamento
de anadlises empiricas que articulem regionalismo, governanga e territdrio,
considerando tanto os arranjos institucionais quanto as dinamicas locais e regionais
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de conflito, negociagéo e resisténcia, de modo a qualificar perspectivas alternativas
de integracao mais equitativas, soberanas e sensiveis as especificidades territoriais.
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