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RESUMO

O estudo analisa os instrumentos de gestdo ambiental utilizados nas Unidades de Conservagao
inseridas no Sitio Ramsar Rio Negro, a partir dos dados do Sistema de Analise e Monitoramento da
Gestdo (SAMGe) do ICMBio, no periodo de 2018 a 2024. A pesquisa, de carater qualitativo e
documental, examina como instrumentos como Plano de Manejo, Termo de Compromisso, Concessao
de Direito Real de Uso, Autorizagdes Diretas e Autorizagcdo para Licenciamento Ambiental s&o
utilizados na mediagdo entre conservagdo ambiental e usos socioeconémicos do territério. Os
resultados evidenciam o papel desses instrumentos na gestdo adaptativa e na governanga territorial
em contextos socioecoldgicos complexos da Amazonia.
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INTRODUGAO

Os instrumentos de gestdo ambiental sdo meios pelos quais o planejamento
ambiental se materializa no territério, orientando acdes e procedimentos voltados ao
ordenamento do uso do espaco e dos recursos naturais. Conforme Santos (2004),
esses instrumentos devem ser compreendidos como parte de um processo
estruturado de planejamento, cuja definicdo de procedimentos tem como premissas a
manutencao da biodiversidade e a solugao de conflitos.

No Brasil, no ambito do Sistema de Unidades de Conservagao (SNUC, Lei n°
9.985/2000), tais instrumentos também atuam como mecanismos de conciliagdo entre
os objetivos de conservacao e os direitos das populagdes locais (Lima et al.,2023).
Os instrumentos de gestao previstos pelo SNUC devem contribuir com a conservagao
socioambiental e cultural das unidades de conservagdo, em especial com a
participacado de povos tradicionais e comunidades locais.
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Como exemplo, no pais, o Sistema de Anadlise e Monitoramento da Gestao
(SAMGe) constitui uma ferramenta metodoldgica de avaliagdo e acompanhamento da
efetividade da gestdo das unidades de conservagao. Seu foco € apoiar a tomada de
decisao e o planejamento, a partir de uma leitura integrada do territorio, considerando
tanto os atributos a serem conservados quanto os usos e as agbes de manejo
desenvolvidas pelas equipes gestoras (ICMBIO, 2024). Desenvolvido a partir de 2010
pelas equipes técnicas do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio), ele se consolidou oficialmente como instrumento de diagndstico e avaliagao
da gestao das UCs federais em 2021, por meio da Portaria ICMBio 607/2021 (ICMBIO,
2024). Contudo, também tem sido utilizado pelas UCs municipais e estaduais de forma
voluntaria.

Considerando que algumas UCs brasileiras foram designadas sitios de
importancia internacional de conservacao e uso sustentavel das areas umidas perante
a Convencao de Ramsar, a andlise dos instrumentos de gestdo na escala local
constitui-se relevante para a protecao desses territorios de importancia ecoldgica,
econdmica e sociocultural. O Brasil ratificou a Convencdao de Ramsar em 1994 e
apresenta 27 Sitios Ramsar. Dentre eles, o Sitio Ramsar Regional rio negro constitui
0 maior.

Segundo o Relatério Nacional Brasileiro para a COP15 da Convencgao de
Ramsar, os principais instrumentos de gestdo dos sitios constituem os planos de
manejo, a governanga integrada e os mecanismos financeiros (BRASIL, 2025).
Contudo, sua implementagcdo em contextos socioecoldgicos complexos, como o da
Amazbnia, ainda apresenta desafios em termos de governanga, integragcéo
multiescalar e participagao social (BRASIL, 2025). Neste contexto, o objetivo da
presente pesquisa foi analisar os diferentes instrumentos de gestéo utilizados no Sitio
Ramsar Rio Negro.

METODOLOGIA

A presente pesquisa parte de uma metodologia qualitativa, descritiva e
exploratoria, baseada na analise documental (Moreira, 2005) dos dados do SAMGe
do ICMBio. Segundo Moreira (2005), a analise documental consiste no exame
sistematico de documentos produzidos independentemente da pesquisa, com o
objetivo de extrair, organizar e interpretar informagdes relevantes para a investigagao
cientifica. Trata-se, ao mesmo tempo, de método e de técnica, pois orienta o desenho
da pesquisa e, simultaneamente, constitui uma forma especifica de coleta e
tratamento de dados.

Assim, no presente estudo, todos os paragrafos das planilhas do SAMGe que
descreveram ou indicaram alguma medida sobre como a politica ambiental se
materializa no territério, quais usos sado permitidos ou vedados, quais conflitos
emergem dos usos e quais instrumentos de gestdo sdo adotados, foram destacados
e sistematizados em planilha separada. A pesquisa analisou o conjunto de dados
disponibilizado pelo ICMBIio até a presente data: periodo de 2018 a 2024.
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O sitio Ramsar Regional Rio Negro constitui o maior sitio brasileiro, com 12
milhdes de hectares (Figura 1). Foi designado em margo de 2018 e inclui territorios
com diferentes medidas de gestdo. Apresenta 17 unidades de conservagao e 8 terras
indigenas (RAMSAR, 2025). Dessas, 15 UCs estdao no Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacéo (CNUC), e 11 possuem dados no SAMGe no periodo

estudado (Tabela 1).

Figura 1. Sitio Ramsar Regional Rio Negro
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Quadro 1 - Unidades de Conservacéo presentes no sitio RAMSAR Rio Negro

Fonte: Ramsar (2025).
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Nome da UC Co::ta Esfera Areada | Plano _de Conselho
SAMGe adm. UC (ha) Manejo Gestor

PE Rio Negro Setor Norte Sim Estadual 148.118 Sim Sim
PE Rio Negro Setor Sul Sim Estadual 77.951 Sim Sim
PARNA do Jau Sim Federal | 2.367.357 Sim Sim
RESEX do Rio Unini Sim Federal 849.694 Sim Sim
RPPN llhas £lexandre Rodrigues | Nao Federal 302 NZo N&o
RDS Amana Sim Estadual | 2.303.482 Sim Sim
RDS Puranga Conquista Sim Estadual 86.029 Nao Sim
RDS do Rio Negro Sim Estadual 102.979 Sim Sim
RDS do Tupé Nao Municipal 12175 Nao Sim
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APA Margem Direita do Rio Sim | Estadual | 461.739 | Nao N&o
Negro — Setor Paduari-Solimées
APA Margem Esquerda do Rio Sim | Estadual | 55.937 Nao Nao
Negro — Setor Taruma Ag¢u-Mirim
APA Margem Esquerda do Rio : ~ ~
Negro — Setor Aturia-Apuauzinho Sim Estadual 56331 Néo Nao
APA Municipal Tapuruquara Nao Municipal | 3.042.507 Nao Nao
APA Taruma / Ponta Negra Nao Municipal 22.632 Nao Nao
ARIE Projeto Dinamica Blol99lca Sim Federal 3.336 Sim Sim
de Fragmentos Florestais

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de Ramsar (2025) e SAMGe (2025).

ANALISE DE RESULTADOS

Dentre as 11 UCs selecionadas, seis apresentam populagdo no seu interior,
classificadas dentre caboclos, extrativistas, ribeirinhos, quilombolas, povos indigenas,
e seus respectivos descendentes. Destacam-se os Parques Estaduais Rio Negro
Setor Norte e Sul e o Parque Nacional do Jau, por serem UCs de protecao integral. A
presenga humana nessas areas faz com que os principais casos de gestao de conflitos
estejam ligados a tentativa de compatibilizar a conservagdo da biodiversidade,
objetivo da UC, com as atividades socioecondmicas e culturais dessas comunidades,
na tentativa de superar o mito moderno da natureza intocada, tal como discutido por
Diegues (2008). Assim, observa-se, por meio do SAMGe, os instrumentos de gestédo
utilizados pelas UCs como justificativa para regularizar usos e atividades que
legalmente seriam classificadas como vedados, ou seja, usos incompativeis para
determinada categoria da UC, e que no entanto, sao corrigidas para “permitidos” ou
“incentivados”. Esses instrumentos, que aparecem em oito das UCs estudadas, estao
previstos na Lei n° 9.985/00 ou em Instrugdes Normativas, e sao analisados a seguir:

PLANO DE MANEJO: documento técnico de carater normativo que estabelece
zoneamento, normas e usos permitidos ou vedados na UC, bem como ao uso desses
recursos para pesquisa cientifica e visitagao publica, na forma de ecoturismo. Utilizado
pelas UCs PARNA do Jau, RDS Amana, RDS do Rio Negro e RDS Puranga
Conquista, principalmente para regular atividades de subsisténcia das comunidades,
como agricultura, caga, moradia, além do turismo comunitario e da pesquisa cientifica
no caso do PARNA do Jau.

TERMO DE COMPROMISSO: instrumento administrativo utilizado para
regular, de forma provisoria, a permanéncia ou o uso de areas por populacées
tradicionais, sobretudo em UCs de protegéo integral. Presente no PARNA do Jau,
também para atividades diversas da comunidade local como visitagdo para festas
comunitarias, moradia, extrativismo, uso multiplo sustentavel dos recursos florestais
(artesanato) e pesquisa.
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CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO: ajuste formal por meio do qual a
administracao publica federal, representada pelo ICMBio nas UCs federais, concede
a integralidade ou parte do territorio de uma area protegida as comunidades
beneficiarias, mediante a pactuagao de obrigagdes reciprocas. Confere um direito real
que possibilita a regularizagdo fundiaria, o interesse social, o cultivo da terra, o
aproveitamento sustentavel dos recursos e a preservagcdao das comunidades
tradicionais e de seus meios de subsisténcia. Presente nas UCs RDS Amana e
RESEX Rio Unini, onde é utilizado para incorporar posses existentes antes da criagao
da UC, como moradias, por meio da concessao do Termo de Concessao de Direito
Real de Uso Coletivo da area, além de atividades de agricultura (rogados) e criagao
de animais de pequeno porte.

AUTORIZACAO DIRETA: ato administrativo emitido pelo ICMBio que permite a
realizacdo de atividades, obras ou intervengdes dentro da UC ou em sua zona de
amortecimento, quando essas ag¢des nao estdo submetidas a processo de
licenciamento ambiental por outro 6rgao. Trata-se de um instrumento operacional de
gestao cotidiana da UC, utilizado para autorizar usos especificos compativeis com os
objetivos da unidade e com o Plano de Manejo, como pesquisas, manutengdo de
estruturas, intervencdes pontuais ou atividades institucionais. Utilizados pelas UCs
RDS do Rio Negro e RESEX Rio Unini para extracdo mineral e servidao de passagem;
e festas comunitarias de cunho religioso.

AUTORIZACAO PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL (ALA): servigco pelo
qual o ICMBio autoriza o 6rgao ambiental competente a proceder com o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades que afetem unidades de conservacéao
federais ou suas zonas de amortecimento. E um instrumento operacional de gestao,
aplicado em escala local, subordinado ao plano de manejo e a categoria da U).
Presente na APA Margem Direita do Rio Negro — Setor Paduari—Solimdes, aplicado a
atividades de aquicultura, extracdo de agua mineral para uso comercial, extragao
mineral, implantagdo de cemitérios ao longo da AM-070 e serviddo de passagem do
gasoduto Coari-Manaus. Este é o unico caso em que um instrumento é direcionado
prioritariamente a empreendimentos, e ndo a comunidade local.

Além dos instrumentos de gestdo mencionados, outras justificativas para
permissao de determinado uso nas UCs sao o uso anterior a criacao da UC; a falta de
regularizagao fundiaria; o uso cultural por comunidades tradicionais; e a asseguragao
de direitos. Observa-se que as justificativas representam elementos interpretativos e
condicionantes para subsidiar decisdes do 6rgao gestor, especialmente em contextos
de conflito ou consolidacdo territorial das UCs. Essas situacbes podem ser
observadas, por exemplo, nas UCs APA Margem Esquerda do Rio Negro — Setor
Aturia—Apuauzinho, PARNA do Jau, PE Rio Negro — Setor Norte, RDS do Rio Negro
e RESEX Rio Unini. Os usos associados variam desde agricultura, caga, moradias e
escolas até extrativismo comercial e areas de exercicio militar, estas ultimas
configurando potenciais focos de conflito legal. Nos casos de usos anteriores a criagéo
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da UC, as adaptacdes necessarias para sua permanéncia devem estar previstas no
Plano de Manejo, sendo possivel identificar, nos planos existentes, os critérios
essenciais que fundamentaram tais permissoes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos instrumentos de gestado utilizados nas 11 UCs do Sitio Ramsar
Rio Negro estudadas evidencia como esses mecanismos podem contribuir para a
mediacao entre os objetivos de conservagdo ambiental e os usos socioeconémicos
historicamente estabelecidos no territério. A partir dos dados do SAMGe, observa-se
que instrumentos como o Plano de Manejo, o Termo de Compromisso, a Concessao
de Direito Real de Uso, a Autorizagado Direta e a Autorizagado para Licenciamento
Ambiental tém sido mobilizados de forma diferenciada e por vezes integrada, para
legalizar usos que seriam classificados como vedados; permitindo assim, usos pela
populagdo sem grandes impactos. Tais instrumentos contribuem com a gestdo
adaptativa no territorio do Rio Negro, na transicao para a sustentabilidade.
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