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Este trabajo analiza los mercados territoriales como espacios socialmente
construidos en los que las transacciones econdmicas estan inmersas en
relaciones sociales, simbdlicas y politicas, en el marco de las politicas
municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en Brasil. Desde una
perspectiva tedrica inspirada en Karl Polanyi, se sostiene que los mercados no
son entidades neutras ni naturales, sino formas histéricas organizadas mediante
reglas, instituciones y dispositivos politicos que moldean las condiciones del
intercambio y la reproduccion social en los territorios. El objetivo del estudio es
examinar como las politicas municipales de SAN habilitan a los gobiernos
locales a actuar como configuradores de mercados, contribuyendo a su
construccion o debilitamiento. Metodolégicamente, se adopta un enfoque



cualitativo basado en el analisis de diagndsticos territoriales en el marco de la
Estratégia Alimenta Cidades en tres gobiernos locales de Rio Grande do Sul
(sur de Brasil): Sdo Leopoldo, Charqueadas y Sao Jerdnimo. Los casos fueron
seleccionados considerando su diversidad territorial y el impacto de las
inundaciones de 2024. El analisis se centra en tres iniciativas: cocinas solidarias
y comunitarias, ferias alimentarias y otros equipamientos de abastecimiento,
evaluando su grado de institucionalizacion, su articulacion con la agricultura
familiar y su capacidad de generar circuitos locales de produccién y consumo.
Los resultados evidencian fuertes asimetrias territoriales en la
institucionalizacion de politicas publicas vinculadas a SAN. Sao Leopoldo
presenta una mayor densidad institucional, con politicas activas que articulan
compras publicas, cocinas y ferias, favoreciendo la consolidacion de mercados
territoriales orientados al bienestar colectivo. En contraste, Charqueadas y Séo
Jerbnimo muestran una presencia incipiente o fragmentada de estos
dispositivos, lo que limita la activacion de relaciones econdmicas locales. Se
concluye que los gobiernos locales desempefian un rol central como market-
shapers, al definir reglas y prioridades que orientan la configuracion de los
mercados territoriales como espacios de valor.
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