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A politica de titulagdo de terras em assentamentos da reforma agraria no Brasil
sofreu uma inflexdo a partir de 2016, ap6s o afastamento da presidenta Dilma
Rousseff. Nos governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019—
2022), a titulagao definitiva passou a ocupar posi¢do central na atuagao do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), em detrimento de
politicas voltadas a criacdo de novos assentamentos, a desapropriacédo de
terras e a consolidagcao estrutural das areas reformadas. Nesse periodo, a
entrega de titulos foi divulgada como instrumento de autonomia, seguranga
juridica, acesso ao crédito e “emancipacao” dos assentados frente ao Estado.



A anadlise das narrativas institucionais, de noticias e de entrevistas revelou
controvérsias nessa politica. Movimentos sociais, especialmente o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), organizagdes sindicais e
pesquisadores criticaram a politica de titulagdo por considera-la uma forma de
“contrarreforma agraria”. Entre os argumentos destacaram-se a desassisténcia
estatal apods a titulagao, o endividamento das familias assentadas, a fragilizagéao
da sua identidade politica e o risco de reconcentragcdo fundiaria, diante da
insercao das terras reformadas no mercado. Também se destacou a imprecisao
recorrente na divulgacao dos dados oficiais, que frequentemente confundiram
titulos provisorios e definitivos.

A partir de 2023, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, observou-se uma
reorientacdo da politica agraria e de sua narrativa institucional. A titulagao
definitiva passou a ser tratada de forma mais cautelosa e articulada a retomada
da reforma agraria, com prioridade para a criagdo de novos assentamentos, o
fortalecimento do Incra, a oferta de politicas publicas estruturantes e o
reconhecimento territorial, incluindo a titulagdo de territorios quilombolas e a
regularizagao fundiaria. Assim, a titulagéo deixou de ser apresentada como eixo
exclusivo da politica fundiaria, passando a integrar uma concepg¢ao ampla de
desenvolvimento, justica social e ordenamento territorial.
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