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Resumo: Este artigo tem como objeto de estudo as areas de protecdo do ambiente
cultural, com énfase no patrimonio industrial da cidade de Nova Friburgo-RJ e nas
politicas puiblicas urbanas que podem ser associadas a ele. O intuito do trabalho ¢ debater
possiveis formas de atuag@o do poder publico que objetivem a preservacao do patrimonio
cultural de forma integrada ao crescimento urbano, considerando a rapida transformagao
das cidades e o risco de perda de valores culturais decorrentes desse processo. A
investigacao acerca das zonas de protecdo se da a partir da importancia que esses espagos
assumem dentro de seus contextos, enquanto areas de identificagdo cultural e resgate
historico para a populacdo. Ao mesmo tempo, o estudo dos bens industriais se fundamenta
por se tratarem de registros de um momento histérico de grande importancia para a
sociedade, além de serem espacos relevantes para a formacdo da paisagem e
transformagdo das dindmicas urbanas. Em Nova Friburgo, existem pelo menos quatro
complexos fabris relevantes, com caracteristicas semelhantes entre si, que criam uma
paisagem industrial caracteristica da cidade e contribuem para o entendimento do tecido
urbano como um todo. Mesmo assim, sdo edificios que até hoje ndo possuem qualquer
tipo de protegao legal, correndo riscos de descaracterizagdes e demoligdes a medida em
que o crescimento urbano avanga. Ao propor uma investiga¢do aprofundada sobre o
assunto, busca-se contribuir para uma discussdo mais ampla a respeito da manutengao,
planejamento e gestdo de paisagens no Brasil, em especial daquelas relacionadas a



industrializacdo. A ampliagdo da discussdo sobre este objeto pretende colaborar para uma
maior disseminagdo dos bens culturais industriais do interior do Estado do Rio de Janeiro
e trazer para esse patrimonio a notoriedade e valorizacdo que merece.

Palavras-chave: Paisagem; Conservagdo integrada; Patrimdnio industrial de Nova
Friburgo-RJ.

Resumen: Este articulo tiene como objeto de estudio las dreas de proteccion del medio
ambiente cultural, con énfasis en el patrimonio industrial de la ciudad de Nova Friburgo-
RJ y en las politicas publicas urbanas que pueden asociarse a él. El objetivo del trabajo
es debatir posibles formas de actuacion del poder publico que tengan como objetivo la
preservacion del patrimonio cultural de forma integrada al crecimiento urbano,
considerando la rapida transformacion de las ciudades y el riesgo de pérdida de valores
culturales derivados de este proceso. La investigacion sobre las zonas de proteccion se
basa en la importancia que estos espacios adquieren dentro de sus contextos, como areas
de identificacion cultural y rescate historico para la poblacion. Al mismo tiempo, el
estudio de los bienes industriales se basa en que se trata de registros de un momento
historico de gran importancia para la sociedad, ademas de ser espacios relevantes para
la formacion del paisaje y la transformacion de las dindmicas urbanas. En Nova
Friburgo hay al menos cuatro complejos fabriles relevantes, con caracteristicas
similares entre si, que crean un paisaje industrial caracteristico de la ciudad y
contribuyen a la comprension del tejido urbano en su conjunto. Aun asi, se trata de
edificios que hasta la fecha no cuentan con ningun tipo de proteccion legal, corriendo el
riesgo de perder su cardactery ser demolidos a medida que avanza el crecimiento urbano.
Al proponer una investigacion en profundidad sobre el tema, se busca contribuir a un
debate mas amplio sobre el mantenimiento, la planificacion y la gestion de los paisajes
en Brasil, en especial los relacionados con la industrializacion. La ampliacion del debate
sobre este tema pretende colaborar a una mayor difusion de los bienes culturales
industriales del interior del estado de Rio de Janeiro y aportar a este patrimonio la
notoriedad y la valoracion que merece.

Palabras-clave: Paisaje; Conservacion integrada; Patrimonio industrial de Nova
Friburgo-RJ.



Introduciao

Este trabalho faz parte da pesquisa de mestrado do autor, que tem como objeto de estudo a
paisagem industrial da cidade de Nova Friburgo-RJ e as politicas publicas urbanas que podem ser
associadas a ela. Nova Friburgo é uma cidade localizada na regido serrana do Rio de Janeiro
(Figura 1), na qual a presenga das industrias teve papel fundamental para seu desenvolvimento.
No inicio do século XX, fabricas téxteis e metalirgicas se instalaram na cidade, se tornando, com
o passar do tempo, grandes complexos industriais geradores de emprego e renda. Em um contexto
de declinio da producao agricola e instabilidade econdmica, o movimento industrial contribuiu de
forma significativa para um processo de €éxodo rural na regido, que transformou a dindmica urbana
de uma cidade com ares rurais para a de um importante centro da regido em que esta inserida
(Botelho, 2019).
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Figura 1: Mapa de localizag@o de Nova Friburgo. Fonte: elaborado pelo autor, com base em mapa do IBGE, 2025.

Hoje, a heranga do periodo industrial na cidade ainda é muito clara, com esse setor sendo
responsavel por cerca de 14% do PIB municipal (IBGE, 2021) ¢ a moda intima sendo uma das
principais atividades econdmicas da cidade (Campos, 2024), influenciada diretamente pelo
declinio das industrias pioneiras de tecido e pelo surgimento das confecgdes autonomas no
municipio (Botelho, 2018). Além disso, a indlstria metalirgica segue atuante e com bastante
destaque, com fabricas de alcance nacional ainda em funcionamento no municipio.

Atualmente, existem pelo menos quatro complexos fabris relevantes para a paisagem de Nova
Friburgo, todos com caracteristicas bastante semelhantes entre si. Suas implantagdes na cidade
datam da primeira metade do século XX (Aratjo, 2003) e todas se relacionam com a paisagem de
forma muito parecida, tanto com os elementos naturais, quanto com os construidos. Suas escalas,
implantagdes e relagdes culturais sao muito similares, criando uma espécie de paisagem industrial
caracteristica na cidade, que contribui para o entendimento do tecido urbano como um todo
(Manhaes; Costa; Pessoa, 2023). Mesmo assim, sdo edificios que até hoje ndo possuem qualquer
tipo de protecdo legal, ndo sendo reconhecidos oficialmente como patriménio cultural de Nova
Friburgo e correndo riscos de descaracterizagdes e demolicdes a medida em que o crescimento
urbano avanga.

Pensando nisso, o intuito do artigo ¢ introduzir uma discussdo acerca de possiveis formas de
atuac@o do poder publico que objetivem a preservagao do patrimonio cultural de forma integrada
ao crescimento urbano, considerando a rapida transformacdo das cidades e o risco de perda de
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valores culturais decorrentes desse processo. Propondo este estudo, busca-se contribuir para uma
discussdo mais ampla a respeito da gestdo de paisagens a longo prazo no Brasil, assim como da
manuteng¢do de valores culturais associados ao patrimonio industrial.

Paisagem e patriménio industrial em Nova Friburgo-RJ

O tecido urbano que vivenciamos atualmente conforma aquilo que podemos chamar de paisagem
cultural, formada a partir da relagdo entre os seres humanos ¢ o territorio. Segundo o gedgrafo
Carl Sauer (1925), “a cultura é o agente, a area natural o meio e a paisagem cultural ¢ o resultado”
(Sauer, 1996), ou seja, € aquela construida a partir da influéncia da cultura no espago, uma visao
que, apesar de inicialmente entendida apenas a partir de seus aspectos materiais, sobretudo
visuais, ¢ corroborada por diversos outros autores, que foram, aos poucos, atribuindo novas
conotagdes (Ribeiro, 2007). Para o gedgrafo Peirce Lewis, por exemplo, a paisagem humana ¢
como “nossa autobiografia involuntaria, que reflete nossos gostos, valores, aspiragdes e até nossos
medos em uma forma tangivel e visivel” (Lewis, 1979, p. 1, traducdo nossa).

A sociedade, portanto, ¢ vista como principal agente de transformacao do territorio e a paisagem
como um reflexo direto da cultura ao longo do tempo. Nessa perspectiva, a paisagem pode ser
compreendida também a partir de sua dinamicidade, enquanto resultado de longos e constantes
processos de transformagdo da sociedade, que se refletem no espaco de forma sobreposta e,
simultaneamente, influenciam e servem de palco para futuras transformagdes. Para o geografo
Augustin Berque (1998), ao mesmo tempo em que a paisagem € um produto da cultura (uma
marca), ¢ também uma produtora dela (matriz):

A paisagem ¢ uma marca, pois expressa uma civilizagdo, mas é também uma
matriz, porque participa dos esquemas de percepcao, de concepcdo e de agao -
ou seja, da cultura - que canalizam, em certo sentido, a relagdo de uma
sociedade com o espago e com a natureza e, portanto, a paisagem de seu
ecumeno. (Berque, 1998, p. 239).

As paisagens, portanto, estdo sempre em um “processo de se tornar”, como afirma Richard
Schein, “ndo concretas e inertes, mas sempre passando por mudangas para se adaptar a vida
social” (Schein, 1997, p. 662, tradugdo nossa). Dessa forma, entende-se que cada etapa historica
tem seu papel na producdo da paisagem ao deixar suas marcas no tecido urbano, o que permite
uma leitura histdrica e social das cidades. Segundo Jean-Marc Besse, a paisagem é mais do que
uma organizagdo espacial, ¢ “também uma sucessdo de rastros, de pegadas que se superpdem no
solo e constituem, por assim dizer, sua espessura tanto simbdlica quanto material” (Besse, 2014,
p- 33).

Neste trabalho, pretende-se enfatizar a contribui¢do do periodo industrial para a formagao da
paisagem da cidade de Nova Friburgo-RlJ, trabalhando justamente nessa perspectiva; entendendo
o periodo industrial como um momento de significativa importancia, que provocou mudangas
econdmicas e culturais que se refletiram no territorio numa espécie de documento, permitindo a
leitura da evolugdo da paisagem do municipio e, consequentemente, a leitura de sua historia.

O acervo fabril de Nova Friburgo possui caracteristicas muito particulares, que o definem
enquanto patrimonio cultural e ao mesmo tempo contribuem para explicar as dificuldades
enfrentadas para sua preservacdo. Sao edificios que possuem grandes dimensoes e caracteristicas
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espaciais diferentes das demais tipologias arquitetonicas presentes na cidade. Sdo construgdes que
se organizam em grandes complexos, localizados em areas centrais e estratégicas da cidade,
conectadas com outras regides e de facil acesso para pessoas e mercadorias, sendo, portanto,
grandes influenciadoras da dindmica espacial de seus contextos urbanos e, consequentemente, da
paisagem. (Meneguello, 2011; Rufinoni, 2019).

O patrimdnio industrial de Nova Friburgo que este trabalho enfoca constitui-se basicamente dos
quatro complexos fabris pioneiros da cidade, estabelecidos entre as décadas de 1910 e 1930: as
Fébricas Arp (1911) Ypu (1912) e Fil6 (1925), do ramo téxtil, e a Fabrica Haga (1937), do ramo
da metalurgia. Suas implanta¢des na cidade acontecem em um cenario de decadéncia da producdo
agricola do Norte do Estado do Rio de Janeiro, no qual a industria, liderada por esses quatro
grandes complexos, foi responsavel por alavancar a economia, gerar um consideravel aumento
populacional e propiciar mudangas socioculturais relevantes, inserindo novos costumes e formas
de apropriagdo em um territorio que antes era marcado pela presenca da agricultura (Araujo,
2003). Além disso, ¢ evidente o papel das fabricas na transformac¢ao da paisagem do municipio,
que aos poucos foi sendo marcada pela presenga dos grandes conjuntos fabris.

A logica por tras de sua implantagdo teve como consequéncia a criacdo de relagdes muito
similares com a paisagem (Figura 2).
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Figura 2: Mapa de Nova Friburgo. Fonte: Google Earth, editado pelos autores, julho de 2025.




A proximidade de terrenos com topografia acidentada, com grande oferta de vegetagao,
possibilitava a obtengdo de matéria-prima para a geracdo de energia, enquanto a presenga de
cursos d’agua nas imediacdes servia para abastecimento e como forma mais econdmica de
descarte de residuos. Ja a localizagdo na malha urbana, ao redor do centro da cidade, sempre
proxima as principais vias do municipio (e as antigas ferrovias), permitia o escoamento dos
produtos e a chegada de materiais e funcionarios de forma mais eficiente aos complexos.

Como consequéncia, tem-se a formagdo de uma paisagem da industrializacdo, em que a relagdo
entre as fabricas e os elementos naturais e construidos se faz de maneira muito similar, que ndo
sO caracteriza esse tipo de patrimdnio espacialmente, mas também permite uma leitura mais
aprofundada do movimento industrial na regido, contribuindo para contar parte importante da
histéria da cidade e da apropriacdo do territorio por parte dos industriarios no inicio do século XX
(Figura 3).

Figura 3: Complexos industriais de Nova Friburgo e suas relagcdes com a paisagem. Fonte: acervo do autor, 2023.

Historicamente, a protecdo do patrimdnio fabril ao redor do mundo tem relagdo direta com o
processo de desindustrializacdo das cidades, na medida em que novas tecnologias, métodos
construtivos e modos de trabalho foram sendo colocados em prética e os antigos sitios industriais
foram caindo em desuso. Em pouco tempo, esse tipo de patriménio passou a ser alvo de
demolicdes e descaracterizagdes, em decorréncia do desenvolvimento dos centros urbanos, o que
tornou necessaria a agdo dos 6rgdos de patrimonio para a preservacao de parte do acervo antes
que fosse tarde demais (Kiihl, 2008).
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Até hoje, porém, esse tipo de bem cultural sofre com a falta de reconhecimento, tanto por parte
dos 6rgdos de protegao quanto por parte da propria sociedade, que muitas vezes ndo enxerga nesse
tipo de edificacdo os valores inerentes a ele, seja por sua escala urbana/territorial complexa e de
dificil assimilacdo, seja por suas relagdes socioculturais mais profundas (relacionadas ao processo
de trabalho ¢ a memoria fabril), ou até mesmo por sua localizagdo privilegiada na malha urbana
(que impede o avango de pressdes imobilidrias, por exemplo) (Sampaio, 2012). O fato é que existe
uma dificuldade real de se compreender o valor cultural das industrias, e isso ¢ muito visivel em
Nova Friburgo, ja que nenhum dos complexos industriais citados € protegido por qualquer tipo
de legislacdo, apesar de toda relevancia historica, cultural e paisagistica que possuem.

O patrimdnio fabril constitui um tipo de acervo que contribui para o entendimento da paisagem e
da evolugdo urbana. Sdo areas que seguem sendo deixadas de lado nas politicas publicas e que
precisam de estratégias que associem o desenvolvimento urbano a preservacdo de seus valores
culturais, compreendendo esses espacgos “em sua integridade com a dimensdo urbana”, como
afirma Rodrigues (2012, p. 68), ja que as relagdes que estabelecem com o entorno sdo muito
importantes para o seu entendimento. Com os desafios enfrentados, a paisagem industrial de Nova
Friburgo ainda se encontra vulneravel no cendrio atual, apesar de se apresentar como um acervo
representativo de uma etapa importante da formagdo do municipio.

A conservacio integrada da paisagem em documentos oficiais

Assim como organismos vivos (Rocha-Peixoto, apud. Costa, 2019), as cidades crescem, se
modificam e se desenvolvem em ritmos acelerados, o que faz parte de um processo natural e bem-
vindo, mas que nem sempre se mostra benéfico para o patrimdnio edificado, por colocar em risco
seus valores culturais. O equilibrio entre o crescimento urbano e¢ a preservacdo do tecido
consolidado é necessario para que as marcas da passagem do tempo no territério nao sejam
perdidas.

Este artigo parte do entendimento de que o planejamento urbano no Brasil peca ao ndo ser
integrado as estratégias de preservagdo do patrimdnio cultural. Ao manter a preservacdo como
tema de segundo plano, afasta-se cada vez mais de uma “visdo global da tutela”, em que a correta
preservacao das caracteristicas que formam os conjuntos urbanos sé pode ser atingida a partir de
“uma agdo coordenada que abarque as diferentes escalas de intervengdo [...], seja com relacdo a
proposta projetual, seja com relagdo a administragao, implementagado e gestao de tais programas”
(Rufinoni, 2011, p. 242).

Nesse ponto, a ideia de conservagdo integrada, presente em diversos documentos internacionais
que discutem a conservacao do patriménio cultural, surge como uma estratégia de atuacdo que
visa atingir tal equilibrio entre as politicas de preservacdo e de planejamento urbano, através da
articulagdo entre diferentes setores e esferas do poder publico.

Proposta inicialmente na Declaracdo de Amsterda, de 1975, dentro do contexto de preservagao
do patriménio cultural europeu, a conservagdo integrada defende que “a conservacdo do
patrimonio arquitetonico deve se tornar parte integrante do planejamento urbano e regional, ao
invés de ser tratada como uma consideragdo secundaria” (COE, 1975, p. 3, traducdo nossa). De
acordo com o documento, é preciso que haja uma maior integragdo entre as diferentes politicas
(de planejamento urbano e preservagdo), assim como entre os diferentes agentes responsaveis
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(poderes publicos e sociedade civil), ja que a sobreposi¢do de legislagdes sem uma coordenagéo
nao ¢ suficiente para o pleno desenvolvimento territorial (/bid.).

A Recomendacgdo de Nairobi, de 1976, documento da UNESCO a respeito da salvaguarda de
cidades historicas e seu papel na vida contemporanea, também ja alertava sobre essa necessidade.
Dando continuidade a Declaracdo de Amsterda, o documento estabelece medidas de salvaguarda
técnicas, juridicas e administrativas, enfatizando a importancia dos instrumentos legais para a
salvaguarda do patrimonio cultural urbano. De acordo com o documento:

Leis relativas ao planejamento urbano e regional e politicas habitacionais
deveriam ser revisadas para serem coordenadas e alinhadas com as leis
relativas a salvaguarda do patrimonio arquitetonico. (UNESCO, 1976, p. 138,
traduc@o nossa).

Outro documento que faz mengo a conservacao integrada, ja em cenario nacional, € a Carta de
Petropolis, de 1987, elaborada pelo IPHAN. A carta tem como foco o Sitio Histérico Urbano
(SHU), entendido como “o espago que concentra testemunhos do fazer cultural da cidade em suas
diversas manifestacdes" (IPHAN, 1987, p. 1). A partir dessa visdo ampliada, a cidade ¢
compreendida “enquanto expressao cultural, socialmente fabricada” (/bid.), como um somatdrio
de camadas culturais formadas ao longo do tempo. De acordo com a carta, “a preserva¢ao do SHU
deve ser pressuposto do planejamento urbano”, sendo, para isso, ‘“fundamental a a¢do integrada
dos orgaos federais, estaduais e municipais, bem como a participacdo da comunidade interessada
nas decisoes de planejamento” (/bid., p. 2).

Nota-se que, apesar de ndo se referir diretamente a “paisagem”, e sim a “cidades historicas” e
“sitios urbanos”, a ideia de paisagem ainda se faz muito presente, sendo compreendida como uma
expressdo dos conflitos da cidade no espago, ou como uma sobreposi¢ao de tempos.

Mais recentemente, em 2011, a assembleia geral do ICOMOS aprovou o documento conhecido
como ‘Principios de La Valletta’, que tem como objetivo principal “propor principios e estratégias
aplicaveis a qualquer interveng@o em cidades histdricas e areas urbanas” (ICOMOS, 2011, p. 2,
tradugdo nossa). Além de corroborar com a ideia de conservagao integrada, o documento discorre
sobre propostas e estratégias a serem aplicadas nesses contextos, entre elas o Plano de
Conservacao e o Plano de Gestao.

O Plano de Conservagdo, abordado anteriormente na Carta de Washington, de 1987, e aqui
aprofundado, se refere a um documento “baseado no planejamento urbano de toda a cidade”
(Ibid., p. 16, traducdo nossa), que busca articular a protecao de “elementos que contribuem para
os valores e o carater da cidade” com os “pontos de vista legislativos, administrativos e
financeiros” da regido (/bid., p. 17, tradugdo nossa). Trata-se de um direcionamento das
intervengdes urbanas, por meio de politicas preservacionistas ¢ de planejamento urbano. Se
aproxima da ideia de Zona de Protecdo do Ambiente Cultural existente a nivel municipal no
Brasil, ao afirmar que “deve determinar quais edificios - ou espagos - devem ser preservados,
quais devem ser preservados sob certas circunstancias e quais, sob excepcionais circunstancias,
sdo dispensaveis” (Op. cit.).

O Plano de Gestdo, por outro lado, ¢ um documento mais completo; além de determinar métodos
e instrumentos a serem utilizados, busca “entender as potencialidades, fraquezas, oportunidades
e ameacas” do local, e “definir estratégias adequadas, prazos e acdes especificas”, por meio de
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um processo participativo ¢ “coordenado com outras ferramentas de planejamento urbano e
regional” (Op. cit.). E um documento mais abrangente, que visa um estudo aprofundado da regio,
entendendo seus valores e conflitos, e determinando diretrizes a serem seguidas ao longo do
tempo; como um planejamento estratégico.

As recomendagoes debatidas até aqui sugerem que o caminho para uma gestdo mais correta da
paisagem estd na coordenacdo entre os principais agentes de transformac¢do do espago (poder
publico, iniciativa privada, sociedade civil) e no planejamento integrado do territério. Porém, o
que se observa hoje no cenario brasileiro € a existéncia de uma lacuna nesse ponto; onde deveria
existir uma agdo Unica, integrada, existe um vazio de possibilidades que ora pende para um lado
e ora para outro, de acordo com os interesses de quem estd tomando as decisdes do planejamento.
O principal desafio, nesse sentido, ¢ viabilizar a conservacdo integrada através de instrumentos
de planejamento efetivos, tendo em vista a realidade das cidades brasileiras.

O cenario atual brasileiro

A medida em que consideramos a paisagem a partir de seu carater dindmico, compreendemos
também que mudancgas em seu aspecto geral invariavelmente acontecerdo, sejam elas positivas
ou negativas. A preservacao de elementos que resgatam valores culturais de uma paisagem,
porém, € tdo importante quanto garantir a continuidade do crescimento urbano, ja que é por meio
deles que a historia da cidade pode continuar a ser contada para seus moradores.

A nivel municipal, o instrumento utilizado para a protegao de sitios urbanos e paisagens culturais
no Estado do Rio de Janeiro ¢ a delimitagdo de zonas de protecdo. De acordo com a defini¢ao
disponibilizada no site do Instituto Rio Patriménio da Humanidade, 6rgdo municipal de
preservagio do patriménio cultural da cidade do Rio de Janeiro, a Area de Prote¢io do Ambiente
Cultural (APAC), ¢ um “instrumento utilizado para a protecdo do ambiente construido”, que visa
“protege[r] conjuntos arquitetdonicos que, por suas caracteristicas, conferem qualidades urbanas a
regido, sem, contudo, impedir o seu desenvolvimento.” (IRPH, s.d.). Segundo o artigo 240 do
Plano Diretor do Rio de Janeiro, uma APAC é:

o territdrio de dominio publico ou privado, que apresenta conjunto edificado de
relevante interesse cultural, cuja ocupagdo e renovagdo devem ser compativeis
com a protegdo ¢ a conservacdo de sua ambiéncia e das caracteristicas
socioespaciais identificadas como relevantes para a memoria da cidade e para a
manutencdo da diversidade da ocupagdo urbana constituida ao longo do tempo
(Rio de Janeiro, 2024).

A delimitacdo de APACs, portanto, tem como objetivo a preservacdo do patrimdnio cultural
urbano, principalmente suas relagdes com a paisagem existente em seu entorno (natural e/ou
edificada), de forma que possibilite tanto a manutencdo do tecido consolidado quanto a
continuidade do crescimento urbano. Na pratica, ¢ um instrumento de prote¢do no qual sdo
definidas legisla¢Ges especificas para uma parcela do territorio, determinadas pela prefeitura e/ou
orgao de preservacao responsavel, que protegem as caracteristicas culturais entendidas como
relevantes naquele local através de parametros urbanisticos especiais. Isso impede que novas
construcdes ou intervengdes urbanas interfiram de forma negativa nos bairros protegidos, por
exemplo, dando maior controle sobre o crescimento dessas regides.
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Sdo areas que se aproximam dos Planos de Conservagdo debatidos na se¢@o anterior, justamente
por se tratarem de territorios em que se almeja que o desenvolvimento urbano seja compativel
com o tecido existente e suas caracteristicas culturais. Na pratica, porém, o que se vé ¢ o
predominio de restri¢des legais e a falta de mecanismos que possibilitem a correta conservagao
das edificagdes historicas (Carlos, 2008), o que vai na contramio de um olhar mais amplo e
alinhado a ideia de conservagao integrada. Ao comentar sobre o instrumento da APAC, o arquiteto
e urbanista Claudio Antonio Santos Lima Carlos observa que:

[...] da forma como ¢ utilizado, distancia-se em muito da sua fungdo original,
em face de um entendimento premeditadamente equivocado, por parte da
populagdo e do Poder Executivo Municipal, que o véem apenas como um meio
rapido de controlar o adensamento e o crescimento desordenado e/ou a
degradagao urbana de bairros da cidade. (Carlos, 2008, p. 16).

As areas de protecdo, sob esse ponto de vista, sdo utilizadas apenas como mecanismos de restrigdo
e ndo em todo o seu potencial de planejamento integrado do territorio. Diferente de conjuntos
tombados, que possuem legislagdes e planos especificos destinados a sua gestdo, as estratégias de
desenvolvimento das APACs ficam a cargo dos Planos Diretores, juntamente com o restante do
territério municipal, sendo este o “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana”, como define o Estatuto da Cidade (Brasil, 2008, p. 11). O problema é que o
desenvolvimento de centros urbanos no Brasil ndo ¢ pautado por sua importancia cultural; na
maior parte das vezes o mercado imobilidrio ¢ o principal influenciador da transformacgao das
cidades, guiando o crescimento do territorio a partir de seu potencial economico e capacidade de
geracdo de riqueza. O resultado disso ¢ a baixa influéncia que as areas de interesse cultural tém
nas politicas urbanas quando comparadas com outras mais valorizadas. Ainda segundo Carlos, a
“utilizagdo do instrumento especialmente criado para proteger a memoria urbana da cidade, na
pratica “esquece-se” dela, priorizando outros inumeros fatores ligados aos aspectos politicos,
econdmicos ¢ financeiros” (Op. cit.).

Analisando o Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, encontra-se a defini¢ao de
objetivos gerais e diretrizes para cada politica setorial da cidade, dentre as quais se destaca a
seguinte, ligada ao Patrimonio Cultural:

Planejamento integrado, conservacdo integrada, gestdo compartilhada e
articulacdo institucional que estabelecam agdes para a valorizagdo do
patrimonio cultural em consonancia com a politica urbana, o desenvolvimento
sustentavel e as demais politicas setoriais nas trés esferas de governo, com o
setor privado e com a sociedade civil (Rio de Janeiro, 2024, anexo I).

Percebe-se que é premissa do plano a integragdo entre diferentes politicas urbanas, mas a
responsabilidade de execugdo de tais tarefas ¢ transferida para os orgdos de patrimdnio do
municipio - o IRPH e o Conselho Municipal de Protecdo do Patrimoénio Cultural -, sendo o Plano
de Gestdo um dos “instrumentos de monitoramento dos bens e areas protegidos” (/bid.) previstos.
Contudo, tais planos e instrumentos parecem ndo ser colocados em pratica, ja que nao foi possivel
encontrar nenhum exemplo de sua aplicagéo.

Ja em Nova Friburgo, cidade alvo deste estudo, o Plano Diretor nada fala sobre a criacao de planos
para as Zonas de Especial Interesse de Protecdo do Ambiente Cultural (ZEIPACS), denominadas
posteriormente de Areas de Protecio Historico Cultural (APHC) (Nova Friburgo, 2019). A
prefeitura ndo transfere a responsabilidade de definir as diretrizes para a gestao de seu patrimonio,
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estabelecendo em seu artigo 73 que “o Municipio podera criar mecanismos de incentivo a
conservagao e restauracdo dos imoveis situados nas ZEIPAC” (Nova Friburgo, 2007, p. 22) e que
“lei municipal especifica [...] indicard os respectivos instrumentos para prote¢ao” de tais iméveis,
no artigo 94 (Ibid., p. 27). Essas legislagdes, contudo, assim como na cidade do Rio de Janeiro,
também ndo foram encontradas no documento ou em qualquer outra publicagdo, o que deixa em
aberto a situagao.

No fim, o que acaba realmente protegendo as areas de protecdo, como ilustrado acima, sdo os
parametros definidos pelas proprias APAC/ZEIPAC, que limitam o potencial construtivo de uma
regido - com a definicdo de gabaritos e indices de aproveitamento maximos, por exemplo -, mas
ndo t€m forga o suficiente para elaborar estratégias que de fato guiem seu desenvolvimento ao
longo do tempo, como sugerido pelos Principios de La Valletta.

Consideracoes finais

Partindo de questdes que envolvem a conceituagdo da paisagem e entendendo o patrimdnio
industrial como bem cultural que contribui para a sua formacdo, esse artigo buscou debater
possiveis formas de atuagdo do poder publico que objetivam a preservacdo do patrimonio cultural
de forma integrada ao crescimento urbano, com base tanto em estratégias de conservacio
integrada, previstas em documentos internacionais, quanto na realidade do cenario brasileiro,
principalmente do estado do Rio de Janeiro.

No caso de Nova Friburgo, se reconhece o potencial de crescimento proporcionado pelos
complexos fabris da cidade, seja por suas caracteristicas, dimensdes ou localizagdes na malha
urbana, porém, entende-se que isso nao reduz a importancia da preservagdo dos valores culturais
que essas industrias carregam. A influéncia historica/cultural que os quatro complexos industriais
estudados possuem, junto a sua contribuicdo paisagistica, possibilitam um entendimento de que
sua preservagao passa ndo s6 pela protegao de seus edificios, mas de todo o conjunto que compde
esse tipo de paisagem, visto que a dimensdo urbana dos sitios industriais ¢ uma caracteristica
relevante desse tipo de patrimdnio.

Portanto, para nés, em primeiro lugar é preciso que haja o reconhecimento desse acervo como
bem cultural do municipio, adicionando uma camada de protecdo a esse patrimonio ameagado
pela expansdo urbana atualmente em curso. Em segundo lugar, € necessario o entendimento de
que a gestdo consciente da paisagem pressupde uma atuagdo conjunta entre 6rgados de diferentes
setores do poder publico, assim como o envolvimento da iniciativa privada e da sociedade civil,
para se colocar em pratica o conceito de conservagdo integrada e se pensar estratégias que
conciliem os interesses de todos os atores envolvidos. Por ultimo, é imprescindivel que o
planejamento do territdrio seja realizado de forma coerente, a partir de Planos de Gestao ou outros
instrumentos afins, baseado em estudos multidisciplinares e dedicados a correta compreensédo da
paisagem e de seus potenciais valores, para que o crescimento urbano possa se dar de forma
orientada e sem prejuizos para a cidade.

Com a discussao acerca da conservagdo integrada e das recomendagdes existentes para esse tipo
de atuagdo, espera-se contribuir para uma discussdo mais aprofundada sobre o tema, com o
objetivo de se pensar novas formas de gestdo do territorio que possibilitem o desenvolvimento
sustentavel e orientado de paisagens com valores culturais no Brasil. Da mesma forma, busca-se
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valorizar o patrimdnio industrial de Nova Friburgo a partir de sua disseminagdo e estudo
aprofundado, realgando seus valores culturais e fazendo frente as pressoes e riscos existentes
sobre ele.
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