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Resumo
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Introducao

Do ponto de vista educacional, as institui¢des, sejam de nivel basico ou superior, apresentam
barreiras para a plena inser¢do de estudantes publico da Educagdo Especial, tanto no que diz respeito as
estruturas fisicas, aos recursos humanos capacitados ou as metodologias adequadas. Essa percepcdo nos
aponta uma lacuna quanto a materializagdo de uma politica assertiva para atendimento escolar-
educacional de tais estudantes.

Academicamente, embora a Constituicao Federal de 1988 defina, claramente, em seu Capitulo
II (Da Igualdade e da Nao Discriminacédo), paragrafo 4°, “Toda pessoa com deficiéncia tem direito a

igualdade de oportunidades com as pessoas ¢ ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagdo”,
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entendemos que ainda ha bastante campo para avancar em estudos, pesquisas e producdo de
conhecimento que envolvem a temadtica de atendimento escolar ao publico da Educagao Especial , com
vistas a garantia de sua inclusdo, protecao individual e coletiva. A nossa busca por este espagco de
construcdo dos dialogos, portanto, tem relacdo intrinseca com a preocupagdo de produzir soélido
conhecimento cientifico, com as vivéncias discriminatorias do cotidiano. Buscamos guarida, no campo
académico, com a preocupacao de mitigar as dificuldades diarias enfrentadas, acreditando que temos a
possibilidade de contribuir com a defesa, ampla e irrestrita, dos direitos das pessoaspublico da Educacao
Especial.

Dessa forma, investigamos como ocorre o processo de materializacdo de politicas educacionais
para o publico da Educagdo Especial) ofertadas por instancias governamentais (nacional, estadual e

municipal).

A inclusdo tomada como uma politica de Estado, definida e difundida no
Brasil desde o inicio dos anos de 1990, ja assumiu um carater de verdade,
sendo incorporada pela legislagdo, midia em geral e, por conseguinte, pela
populagdo. Assim, o discurso da inclusdo educacional, enquanto um direito
inalienavel de todo cidadao brasileiro, independentemente, de suas condi¢des
sociais, econ0micas, étnicas e bioldgicas, tornou-se um valor defendido e
assumido pela coletividade. Por conseguinte, ndo ha espago no campo juridico
para a discussdo desse preceito. Em decorréncia deste fato, legalmente, todas
as institui¢des educacionais do pais sdo inclusivas, pois recebem e precisam
escolarizar a todos. (Silva &Souza, 2024, p.7)

Para tanto, ¢ de relevante importancia a formagdo dos docentes, no ambito da educagao inclusiva
e 0 apoio a pratica pedagdgica de equipe multidisciplinar. O acesso a novas tecnologias, e metodologias
de ensino, bem como, uma formacdo transdisciplinar, de modo que o processo ensino e aprendizagem
se tornem ferramentas assertivas no entendimento das variadas necessidades do estudante, procurando
aumentar a suas possibilidades de desenvolvimento das capacidades cognitivas. Aliado a isso, ressalta-
se a importancia de um ambiente escolar acolhedor, bem como, o envolvimento da familia e da
comunidade escolar, como pecas fundamentais do processo de formagao/educacdo dos estudantes. A
abordagem, desta feita, ndo pode ser entendida como um processo linear, ao contrario, precisa buscar
atender de forma continua e articulada as especificidades, em prol de uma maior e assertividade no

processo educativo.

A tematica do processo de escolarizagdo do publico da Educacdo Especial
remete repensar na formacao dos professores. Sendo assim, faz-se necessaria
uma reflexdo sobre algumas questdes relacionadas a formagao do docente para
atuar na Educacao Inclusiva, tanto no atendimento educacional especializado
como na sala de aula comum (Silva & Souza, 2024, p. 3)

Entendemos que o atendimento a educagdo escolar do publico da Educacdo Especial é uma

questdo ampla e vai muito além de simples assistencialismo. O direito precisa ser amplo e irrestrito,



sendo, portanto, colocado como uma politica de Estado, devendo ser assegurada no ambito dos entes
federados que, geralmente, sdo responsaveis pela seguridade e implementagdo de direitos
constitucionalmente previstos. A promulgacdo da lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira da Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia), apresenta claras reponsabilidades aos entes federativos e a sociedade civil. Em

seu paragrafo unico, lé-se:

Esta lei tem como base a convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo, n° 186, de 9 de julho de 2008. Em conformidade com o procedimento
previsto no § 3° do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e
promulgados pelo Decreto n° 6949, de 25 de agosto de 2009, data do inicio de sua
vigéncia no plano interno (Brasil, 2015, p.8).

Ao abordar o tema do direito ao tratamento adequado a educagdo, buscamos trazer um pouco
mais de luz a um tema tdo sensivel, a partir da analise da evolugdo e da ampliagdo da legislagdo no que
diz respeito ao tema. Percebemos que a legislacdo ficou, durante muito tempo, alienada dessa questao.
Desde a promulgacdo da primeira constituicdo, em 1824, até a promulgacdo da tultima carta
constitucional, notamos um hiato temporal de 164 anos de inacdo do Estado. Deste modo, refletir sobre
a historia das pessoas como deficiéncia, que durante um largo periodo historico foram usurpadas de seus

direitos sociais elementares, incluindo o direito a educacao, ¢ uma tarefa urgente e necessaria.

Pessoas com deficiéncia fazem parte das sociedades desde o surgimento do Homo
sapiens e, provavelmente, até antes disso. Historiadores associam o aumento de certas
doengas e o aparecimento de diferentes deficiéncias a concentragdo populacional e ao
processo de sedentariza¢do e modo de vida agrario que se estabelecia. (Berkson, apud
Lamas, 2023, p.150).

Podemos presumir, aqui, que, alegando desconhecer a localizago e o tipo de deficiéncia que
acometia a populagao brasileira, em decorréncia de intimeros fatores, dentre eles a dimensao continental
de nosso pais e a concentracao de uma grande parte da populacdo no meio rural, o Estado brasileiro nao
cumpriu o papel humanitério e seu dever institucional de cuidar desta parcela da populagao.

Dessa maneira, para o Estado, essas pessoas eram "invisiveis" e ndo havia, portanto, a
necessidade de legislagdo especifica. No que diz respeito a educagdo, em especifico, o percentual de
alunos com algum tipo de deficiéncia era infimo, dado a falta de dados censitarios concretos, que
permitisse mensurar, com exatiddo, a quantidade e a localizagao deste piblico no territdrio nacional. Em
uma sociedade claramente marcada pela luta de classes, onde a educagdo cumpria um papel muito mais
excludente do que inclusivo, como poderia a escola poderia atender aqueles que o Estado fingia nao
existir?

De certo modo, durante muito tempo, a sociedade, ao que nos parece, pareceu agir de modo

bastante primitivo, preferindo excluir a incluir aqueles que exigiam mais cuidado e atengdo. Para Carmo,



(apud Cazini et al, 2009, p.2),

[...] o discorrer sobre a deficiéncia na antiguidade, declara que a mesma traz em sua
forma dois tipos de tratamento: um de aceitagdo e tolerancia e outro de menosprezo e
eliminag¢@o, citando em sua obra o exemplo das tribos nomades que devido ao seu
estilo de vida, tornava dificil a aceitagdo de pessoas deficientes e estas eram
abandonadas pelo caminho, a propria sorte.

Niao podemos descartar as agdes concretas, mas cobrar a expansdo das mesmas e a sua
democratizagdo ao acesso amplo. Uma investigacdo historica ¢ necessaria para entendermos a evolugao
das politicas publicas e, ndo menos importante, do papel da sociedade frente aos movimentos sociais,
que pressionam por mudangas, em decorréncia de agdes concretas, frente as inumeras demandas

existentes.

A historia tem como objetivo dar compreensibilidade ao mundo social, o que se
manifesta por meio de narrativas de acontecimentos especificos situados no passado.
Nesse sentido, a historiografia corresponde ao produto narrativo que trata do ‘fazer e
desfazer’ da historia humana. (Martins, apud Lamas, 2023, p.149).

Sem desconsiderar as a¢des historicas ja tomadas, muito menos a legislagdo atual acerca do
tema, buscamos apresentar o questionamento sobre a aplicagao pratica e efetiva do ordenamento juridico
frente a esse tema Como ja dito, percebemos um rico arcabougo juridico, mas uma limitada agao pratica
dos processos de inclusdo. Possibilitar o acesso aos modelos inclusivos, muito mais do que uma
exigéncia legal, cobrada pela legislacdo, ¢ um dever moral coletivo. Se o brocado popular nos infere que
€ necessario que as mudancas acontegam, “antes tarde do que nunca”, ousamos afirmar que sempre €
tarde.

No curso da historia, percebemos que o tema teve uma minima preocupagdo, como o ilustrado

a seguir,

[...] O processo de entender e refletir sobre as PcD's no Brasil tem como registro
fidedigno a agdo determinada por Dom Pedro II, em 1857, quando determinou a
construcdo de trés organizagdes destinadas ao amparo dos deficientes fisicos. Sendo,
o Imperial Instituto para cegos, Instituto para surdos e mudos, fundados em 26 de
setembro de 1857, através da Lei 939 e o Asilo dos Invalidos da Patria, destinados aos
ex-combatentes mutilados na guerra em defesa da patria. Todos voltados para
assistencialismo e reabilitacdo dos deficientes (Cazini et al, 2009, p.3).

Tal excerto apresenta o argumento que buscamos desenvolver, a saber, que as agoes legislativas
para garantia de uma politica publica educacional de atendimento a PCDs existem e que ha uma
preocupacdo com a questdo ora colocada. Entretanto, ¢ importante compreender se, de fato, a
materializagdo dessas agdes ocorre € como ocorre.

Ao abordar o tema, que nos ¢, inclusive, muito caro, procuramos discorrer sobre um todo, com

o intuito de entender a especificidade. De modo que, mesmo com a utilizagdo de dados quantitativos,



ndo nos afastemos de dados qualitativos. Se as deficiéncias sdo amplas, ampla, também deve ser a nossa
abordagem. Buscamos, com isso, trazer uma reflexdo maior, em dire¢do ao estudo de caso que deve
orientar a producao cientifica.

Também, ndo nos esquecendo que o respeito a dignidade humana requer um arcabougo juridico,
que garanta a plenitude de existéncia, tendo em vista que a sociedade, ainda, ndo se encontra evoluida

de tal modo, que consiga, por si mesma, praticar o respeito, sem a vigilancia da lei.

No caso brasileiro, em que as politicas de inclusdo provém de politicas
estatais, € bastante comum elas serem percebidas mais como uma benfeitoria
do Estado do que um legitimo direito da sociedade civil e das comunidades
que desejam ser reconhecidas por sua diversidade étnico-racial ou cultural,
por sua diferenga de género ou de orientacdo sexual e por sua deficiéncia.
(Pagni, apud Silva & Souza, 2024, P.15)

Como o direito a educagdo inclusiva ja se encontrava cristalizado em nossa sociedade desde a
promulgacdo de nossa constituicdo, mesmo com muitas praticas, ainda, necessitando ter sua efetiva
aplicagdo, acreditavamos que a sociedade caminhava no sentido da ampliagao desses direitos.

Entretanto, desde o inicio do ano de 2019, no Brasil, surgiu um desconforto e
uma desconfianga em relagdo ao exposto. Isto pois, o governo brasileiro deste
periodo, ao assumir suas fungdes, iniciou um processo de questionamento ¢

enfrentamento as politicas de inclusdo social e educacional estabelecidas no
pais. (Silva & Souza, 2024, p.9)

Assim, passa a sociedade brasileira, neste momento, por uma dupla luta, que ¢ a necessidade de
guerrear contra o fim de direitos constitucionalmente garantidos e a busca por ampliacdo de tais direitos,
além, € claro, da sua efetiva implementacao.

Percebemos, por conseguinte, com a politicas implantadas pelo governo Bolsonaro, tentativas
concretas de desmonte de politicas de inclusao.

A denominagdo Estado minimo, empregada para designar o neoliberalismo,
se aplica diretamente a minimizagdo das politicas sociais, justificada pelos
seus altos custos, do ponto de vista economico, muitas vezes ignorando que
numerario bem maior € investido para a governamentalizagao estatal com a
regulacdo do mercado financeiro, as perdas de arrecadacdo fiscal com
institui¢cdes financeiras, com grandes proprietarios e fortunas, maximizando a

atuacdo do Estado, especialmente nos setores da economia que o 97 aglutinam
e no capital financeiro. (Pagni, 2023, p.97)

O governo Bolsonaro, a pretexto de ampliar o atendimento aos estudantes publico da
Educacdo Especial, buscava ampliar o atendimento educacional a este piblico, mediante escolas
e classes especializadas, de modo que ndo houvesse convivéncia ¢ interagdo com os alunos da
rede comum de ensino. Desta maneira, apresentamos, na se¢do seguinte a importancia da Lei

Brasileira de Inclusdao (Lei 13.146/2015), como um elemento garantidor do acesso pleno a



educacdo, bem como, de extrema relevancia pedagdgica e social da convivéncia fraterna entre
todos os estudantes, como elemento de constru¢do de uma educagdo plena, trazendo a sociedade,
na pratica, um movimento que garanta a construcdo da democracia plena, que ¢ um dos pilares

da constru¢do social, garantido, inclusive pela Constituicdo Federal de 1988.

Desenvolvimento

A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO (LEI 13.146/2015)

A deficiéncia sempre teve o escopo de seu estudo abarcado pelas ciéncias médicas,
especialmente, por um dos seus ramos de saber: a psiquiatria. No entanto, no decorrer do percurso
historico e da necessidade de entendimento, por parte de outros ramos do saber, como as ciéncias
sociais, além da preocupacao com a dignidade dos atores desse processo, criou-se um modelo social de
estudo.

Esse novo modelo teérico de compreensao sobre a deficiéncia ficou conhecido
como modelo social. O modelo social teve origem nos movimentos sociais das
pessoas com deficiéncia no Reino Unido, que pautaram a insuficiéncia do
paradigma biomédico em descrevé-la como uma experiéncia de desigualdade
e opressdo. Aos poucos, o0 modelo social adentrou os espagos académicos,
favorecendo uma profunda revisdo das teorias sociais que ofereciam leituras
analiticas para as situagdes de opressdo pelo corpo em trajetoria semelhante a
de outras tematicas, como o feminismo, as teorias de gé€nero e antirracistas,
que também denunciaram construgdes historicas de opressdo. Apds esse
movimento, o proximo passo foi a revisdo de marcos legislativos e juridicos
ao redor do mundo para levar adiante incorporagdes de principios do modelo

social nas politicas publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia. (Santos,
2016, p.3008)

A preocupacdo com a ampliacdo do estudo deste tema, sobretudo por conta da necessidade de
criacdo de instituicdes sociais que pudessem lhes possibilitar uma inser¢cao mais efetiva, colocando, de
modo especial o Estado como elemento catalizador desse processo de insercdo, seja através da criacao
de instrumentos legais eficientes, seja através da construgcdo da estrutura necessaria para realizar o
atendimento a esse publico. Ora, se tais processos de estudo e analise desta questdo comegam a tomar
corpo a partir da década de 1970, precisamos fazer uma pausa, para tratarmos do contexto politico-
econdmico que, em especial, vivia o Brasil.

Neste periodo, o pais passava por um momento de cerceamento dos direitos individuais e
coletivos, em fung¢do do modelo politico adotado entre os anos de 1964 ¢ 1985, no que se convenciona
chamar de "periodo militar". Neste periodo, notamos, predominantemente, a presenga de praticas
assistencialistas e a¢des de caridade. Somente a partir do fim dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, com

o enfraquecimento politico da ditadura militar brasileira, alguns setores organizados da sociedade



passaram a se organizar e buscar, coletivamente, a ampliagdo dos direitos difusos e coletivos.

A primeira representagdo politica no Brasil das pessoas com deficiéncia se deu
por meio da Coalisdo Pré-Federacdo Nacional de Entidades de Pessoas
Deficientes, em 1979, e contava com representantes de diversos tipos de
deficiéncia e doengas causadoras de deficiéncia. No entanto, a multiplicidade
de reivindicacdes para cada deficiéncia ndo se mostrou efetiva para manter o
grupo coeso, de modo que, para o amadurecimento do debate, o grupo optou
por um arranjo politico que privilegiasse a criagdo de federacdes
representantes de cada tipo de deficiéncia. Esse arranjo permitiu um melhor
debate acerca das questdes basicas e conceituais que ainda eram pouco
desenvolvidas a época (Brasil, apud Paiva e Bendassolli,2017, p.422).

Fica, pois, evidente, a nossa preocupagdo em associar a consolidagdo da democracia ¢ a
efetivagdo dos direitos sociais. A medida que caminhamos em dire¢io ao fim do periodo militar
brasileiro e nos aproximamos do periodo democratico, sobretudo com a promulgacdo da nossa
Constitui¢do Federal, de 1988, a chamada "Constitui¢do Cidada", comegaremos a tratar com mais
intensidade deste tema. No artigo 5°, por exemplo, ficam evidentes a atencdo e o cuidado que o Estado
passa a dirigir a esses atores, dentro do contexto da sociedade brasileira. Apesar de podermos discutir a
efetividade pratica desses direitos, precisamos ressaltar que ¢ a primeira vez na historia do Brasil que

temos direitos claramente delineados as pessoas com deficiéncia.

Sem deixar de compreender a importancia historica de inumeras conquistas sociais adquiridas
pelos varios setores da sociedade civil organizada, trataremos, agora, de fato, sobre a criagdo da Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/2015) e os seus desdobramentos no decorrer do tempo. Nao nos
restam duvidas de que a incorporagdo deste instrumento juridico enriqueceu o debate e colocou mais luz
sobre um tema que tanta demanda apresenta em nossa hodierna sociedade. De maneira muito clara, a

referida lei apresenta uma grande contribuiggo, ao deixar, de forma explicita, a defini¢do de deficiéncia.

Art. 20 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participa¢ao plena

e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

§ 1o A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I — os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

II — os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

III — a limita¢ao no desempenho de atividades; e

IV — a restri¢do de participacao.

§ 20 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.
(Brasil, 2019, p.9)

Este ¢ um marco de extrema relevancia, pois comega-se, de fato, a delinear o conceito juridico



de deficiéncia, trazendo para o bojo da sociedade a possibilidade de estabelecer pardmetros para a
definicao legal do termo "deficiéncia" e, sem afastar a discussdo do campo das ciéncias médicas, coloca
a discussdo dentro do campo social. Este dado ¢ relevante, pois passa a ser solicitada uma avaliacao
biopsicossocial, ao invés de se exigir unicamente um laudo médico. O sujeito-ator do processo passa a
ser o individuo que apresenta, em alguma das muitas nuances, alguma caracteristica fisica e/ou psiquica
que o impeca de realizar em plenitude, atividades que o insiram na sociedade. A figura do Estado passa
a ter estabelecida a sua funcdo social, e porque ndo dizer juridica, na insercdo destes individuos, de
forma efetiva, na sociedade, desde as politicas sociais necessarias, até a questdo arquitetonica, tao

necessarias para o gozo pleno dos direitos constitucionais.

O aparato contido no arcabouco juridico da lei supracitada, nos apresenta grandes avangos para
a questdo que propomos trazer & baila. E um dado concreto a necessidade urgente de implementarmos,
de fato e de direito, tal instrumento em nossa sociedade. A plenitude humana precisa alcancar as PcD's,
de modo que o acesso a educagdo e o ingresso no mercado de trabalho promovam uma verdadeira
inclusdo social. Tal fato que representa um discurso pronto, quando emanado dos governos liberais,
carece de maior efetividade, para que os reflexos sociais sejam percebidos pela sociedade civil. Inserir
uma PcD no mercado de trabalho, e, por conseguinte, no meio social de forma mais plena, longe de ser
uma despesa ao Estado, traz uma desoneracdo financeiro ao aparelho estatal e promove, inclusive,
pequenos, mas, significativos avangos no Indice de Desenvolvimento Social (IDH). Fica, pois,
derrubado por terra, o discurso dos governos liberais (e neoliberais, também) de que os investimentos
sociais neste setor sdo demasiados e sem retorno imediato. Investir na capacitacao e inser¢ao deste grupo
no mercado de trabalho e em um convivio social mais amplo, além de trazer beneficios sociais, trazem
um alivio economico ao Estado, tendo em vista que, ao auferir renda a si mesmos, estas pessoas,

conseguem, gradativamente, livrar-se da dependéncia de recursos estatais.

Conclusoes

Diante do que tracamos, nas linhas acima, gostariamos de manifestar que o nosso objetivo, com
a elaboragdo deste artigo, foi o de trazer uma reflexdo critica mais aprofundada, no que tange a questio
do tratamento dispensado a PcD, sobretudo, com a promulgacdo da lei 13.146/2015. Buscamos o
entendimento de que houve, e ha, uma evolugdo acerca das discussoes e, evidentemente, uma ampliagdo
dos direitos. Nao deixamos de esclarecer, que a nosso ver, ndo estamos na plenitude da conquista efetiva
do que almejamos ser o mais justo, do ponto de vista social e humano. A luta pela ampliagdo, e efetiva

aplicacdo dos direitos, passa por um aspecto de extrema importancia: a luta pela manutengdo da



democracia. Neste momento historico, de modo especial no caso brasileiro, percebemos que uma
determinada camada da sociedade sofreu o que poderiamos chamar de processo de involugado, ou seja,
ao invés de caminharmos para a ampliagdo do estado democratico de direito em sua plenitude,
percebemos que vivemos um questionamento do modelo democratico, a duras penas construido, e a
apologia ao retrocesso do periodo ditatorial, como aquele que existiu no pais, entre os anos de 1964 e

1985.

A busca pela ampliacdo dos direitos, também, requer a consolidacdo dos instrumentos
democraticos. Sem a democracia plena, nossas instituicdes publicas correm o risco de perder a sua
fungdo social. O Estado brasileiro vive, neste momento, sob um risco eminente de retrocesso, em fungao
de liderangas politicas que, sob o pretexto de questionar as instituigdes governamentais, procuram
defender os interesses dos grandes grupos economicos, em detrimento da defesa dos grupos sociais. A
democracia liberal brasileira ¢, e sempre foi, sustentada por uma cultura autoritaria e reprodutora de
desigualdades, racismos e violéncia. A luta pela ampliagdo dos direitos sociais passa por uma resisténcia
e enfrentamento a esses grupos dominantes que insistem em tornar invisiveis os setores da sociedade

que, historicamente, foram excluidos da atengdo efetiva e plena do Estado.
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