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RESUMO

O estudo analisa a execuc¢do orcamentaria do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) em uma Instituicao de Federal de Ensino Superior (IFES) localizada na Amazonia
Brasileira, no periodo de 2016 a 2024. A pesquisa adota abordagem exploratéria e descritiva,
com base em dados orcamentdrios obtidos nos relatérios da instituicdo estudada, envolvendo
dotagdes atualizadas, despesas empenhadas, restos a pagar e cancelamentos. Os resultados
demonstram elevado nivel de eficiéncia na execugdao orcamentaria das despesas correntes,
com indices préximos a 100% em quase todos os exercicios, e melhoria progressiva na gestao
dos restos a pagar, cujas inscricdes e cancelamentos reduziram-se significativamente apds
2021. As despesas de capital, embora pontuais e de menor volume, apresentaram execugao
integral nos Ultimos anos, evidenciando avango na governanca e na capacidade
administrativa. Conclui-se que a universidade objeto do estudo mantém gestao eficiente e
responsavel dos recursos do PNAES, apesar da volatilidade orcamentaria e das restricdes
fiscais, confirmando a relevancia da assisténcia estudantil como instrumento de permanéncia
e equidade no ensino superior publico.

Palavras-chave: Execucao orcamentadria e Financeira. Eficiéncia. PNAES. Assisténcia
estudantil. Financiamento da educacgao superior. Instituicdes Federais de Ensino Superior
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1. Introdugao

A ampliacdo do acesso a educacdo superior publica brasileira nas Ultimas décadas tem
sido acompanhada pelo desafio de garantir a permanéncia dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica. Nesse contexto, a politica de assisténcia estudantil se
consolidou como instrumento essencial de democratizagdo do ensino, mitigando
desigualdades e viabilizando o éxito académico de discentes que, de outro modo, teriam suas
trajetdrias interrompidas por restricdes financeiras. O Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), instituido pelo Decreto n2 7.234/2010 e convertido em politica nacional
pela Lein214.914/2024, representa o marco legal mais abrangente dessa politica publica, cujo
objetivo é promover a inclusdo social e a equidade nas Institui¢cdes Federais de Ensino Superior
(IFES).

O PNAES emergiu em meio a um cendrio de expansao universitaria, impulsionado pelo
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
(REUNI), e consolidou-se como politica estruturante de permanéncia estudantil. Conforme
ressaltam Leonardi, Rosa e Andreazza (2025), a consolidagdao do PNAES como politica publica
responde a um processo de disputas e negociagdes entre diferentes grupos e projetos politico-
institucionais, o que lhe confere carater resiliente, embora ainda marcado por fragilidades
juridico-orcamentdrias. A promulgacdo da Lei n? 14.914/2024, por sua vez, representa um
avanco institucional relevante, ao transformar o programa em politica nacional de Estado,
com vistas a assegurar estabilidade normativa e previsibilidade de recursos, ainda que
persistam desafios de ordem financeira e administrativa (Borsato et al., 2024).

Entretanto, a efetividade do PNAES depende diretamente da eficiéncia na execucao
orcamentdria, dimensdo que reflete a capacidade institucional das IFES de planejar, aplicar e
controlar os recursos publicos destinados a assisténcia estudantil. Como destacam Moura e
Alves (2025), a heterogeneidade das politicas de permanéncia entre universidades demonstra
gue a maturidade administrativa e o compromisso orcamentario variam substancialmente,
influenciando o alcance das metas sociais e educacionais. Essa heterogeneidade reforca a
importancia de estudos que examinem empiricamente a execucdo do PNAES em contextos
especificos, considerando a articulacdo entre gestdo financeira, resultados académicos e
efetividade social.

Entre 2016 e 2024, o cendrio orcamentario brasileiro foi impactado por restricbes
fiscais e por mudancas normativas. No periodo pré-pandemia (2016—-2019), ja sob os efeitos
da Emenda Constitucional n? 95/2016 (teto de gastos), as IFES operaram com margens
reduzidas para despesas discriciondarias. Na pandemia (2020—-2021), a Emenda Constitucional
n2 106/2020 flexibilizou regras durante o estado de calamidade publica, afetando o padrdo de
execucdo das despesas (Andrade et al., 2020). Nesse biénio, as universidades precisaram
readequar a aplicacdo de seus recursos, especialmente nas acdes de assisténcia estudantil,
cujas demandas aumentaram em funcao da crise econdémica e social. Estudos como o de
Almeida et al. (2021) mostram estratégias de priorizacdo e remanejamento para garantir a
continuidade das ac¢des.
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A anadlise da execugao orgamentaria do PNAES entre 2016 e 2024 torna-se, portanto,
essencial para compreender como as IFES tém gerido os recursos publicos diante de restricdes
fiscais, novas normativas e pressdes sociais. Essa perspectiva dialoga com a concepcao de
eficiéncia administrativa prevista na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), segundo a qual a boa governanga dos recursos publicos deve equilibrar economicidade,
eficdcia e resultados sociais. Nesse sentido, Leonardi, Rosa e Andreazza (2025) argumentam
que a assisténcia estudantil, ao articular objetivos econémicos e sociais, € um espago
privilegiado para avaliar a capacidade de execugao financeira e a efetividade das politicas
publicas.

Estudos orcamentdrios recentes indicam que o orgcamento da Unido permanece
altamente comprometido com despesas obrigatdrias, previdéncia e servico da divida,
restando margens reduzidas para politicas publicas discricionarias, como a assisténcia
estudantil (Andrada et al., 2023). Tal cendrio reforca a relevancia de andlises sobre a eficiéncia
na execuc¢do orcamentdria do PNAES, uma vez que o aproveitamento étimo dos recursos
disponiveis é condicdo para assegurar o direito a permanéncia e a democratiza¢ao do ensino
superior.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo analisar a execucdo orcamentaria
do PNAES em uma Instituicdo de Ensino Superior localizada na Amazonia Brasileira, no
periodo de 2016-2024. Essa analise pretende contribuir para o aprimoramento da gestao
publica universitaria, oferecendo subsidios técnicos e académicos para o fortalecimento das
acdes de permanéncia estudantil no contexto das universidades federais brasileiras.

2. Referencial Tedrico

2.1. Politicas de assisténcia estudantil e o PNAES como instrumento de permanéncia

A politica de assisténcia estudantil no Brasil insere-se em um conjunto de estratégias
mais amplas voltadas a democratizacdo do acesso e da permanéncia no ensino superior
publico. A partir dos anos 2000, especialmente com a expansdo das universidades federais e
a criacdo do REUNI, tornou-se necessario adotar medidas que garantissem ndo apenas o
ingresso, mas também a conclusdo de curso pelos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica, o que implicou institucionalizar acdes de apoio material, pedagdgico e
psicossocial (Borsato et al.,, 2024). Nesse contexto, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), instituido pelo Decreto n? 7.234/2010, consolidou-se como o principal
eixo de permanéncia no ambito das InstituicGes de Ensino Superior (IES), articulando
instrumentos de apoio a alimentacdo, moradia, transporte, saude, inclusdo digital, cultura,
esporte, creche e apoio pedagdgico, além de acBes para estudantes com deficiéncia (Pizza;
Siqueili, 2024).

A Lei n? 14.914/2024, ao transformar o PNAES em Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil, o elevou a um patamar juridico de Estado, sinalizando busca por estabilidade
normativa e previsibilidade de recursos (Borsato et al., 2024). Entretanto, a transformacao
normativa nao elimina desafios de sustentabilidade financeira e de coordenacao federativa,
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uma vez que a politica depende de dota¢des orcamentdrias anuais sujeitas ao ciclo fiscal e as
restricGes macroecondmicas.

Do ponto de vista histdrico e sociopolitico, a consolidacdo do PNAES foi gradual e
conflituosa, resultante de disputas e negociacdes entre atores institucionais (MEC, reitorias,
pro-reitorias), movimentos estudantis e instancias de controle, conformando uma politica
juridicamente fragil, porém politicamente resiliente. Leonardi, Rosa e Andreazza (2025)
descrevem esse processo como a atuacdo de “Forgas Pré-Permanéncia Estudantil”, cuja
mobilizagdo sustentou o reconhecimento da assisténcia como direito social e ndo mero gasto
discriciondrio. Essa leitura ajuda a compreender por que, mesmo em cendrios de
contingenciamento, a assisténcia estudantil tem logrado manter um nucleo de protecao
voltado a equidade no ensino superior.

A literatura de casos e levantamentos setoriais também evidencia que a efetividade da
assisténcia varia conforme a maturidade administrativa e a estrutura organizacional das
universidades. Em estudo comparativo com universidades estaduais do Centro-Oeste, Moura
e Alves (2025) apontam que instituicdes com normativos claros, equipes técnicas capacitadas
e monitoramento continuo tendem a aplicar recursos com maior eficiéncia, enquanto aquelas
com fragilidades institucionais enfrentam gargalos na selecao de beneficidrios, na execucao
financeira e na avalia¢cdo de resultados.

Em sintese, o PNAES se tornou condi¢do estruturante para a democratiza¢do do ensino
superior. Contudo, sua efetividade depende de um tripé:

> formato juridico que garanta estabilidade (P1ZZA; SIQUELLI, 2024; BORSATO et
al., 2024);

> capacidade de gestdo e governanca nas IES (MOURA; ALVES, 2025);
> condicg0es fiscais para dotacdo e previsibilidade (ANDRADA et al., 2023).

2.2. Estrutura legal e orcamentadria da assisténcia estudantil

A Lei n? 14.914/2024 institucionaliza o PNAES como politica de Estado, definindo
principios de universalidade, equidade, transparéncia e gestdao democratica, além de reforcar
a integracdo com ensino, pesquisa e extensdo (Borsato et al., 2024). A lei consolida um marco
de direitos e diretrizes, mas nao cria fonte vinculada de financiamento, o que mantém a
politica dependente de dotagdes anuais e sujeita a restricdes fiscais. Essa lacuna de vinculacdo
orcamentdria explica, em parte, as oscilacdes de recursos observadas no periodo recente, e
impde as IES a necessidade de planejamento e priorizacdo constantes.

Ao nivel institucional, a execu¢cdo do PNAES é descentralizada nas IES, o que permite
adaptacdo a perfis regionais e sociais distintos, mas acarreta heterogeneidade de
desempenho. Em ambientes com maior vulnerabilidade social e infraestrutura administrativa
limitada, ha tendéncia a pressdes de demanda superiores a capacidade de atendimento, com
potenciais efeitos sobre a celeridade de pagamentos, sobre a proporg¢do de restos a pagar
(RAP) e sobre a cobertura dos auxilios (Almeida et al., 2021). Em contraste, instituicGes com
procedimentos padronizados e sistemas informatizados tendem a apresentar taxas elevadas
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de empenho e liquidacdo, ainda que o pagamento dependa da disponibilidade financeira do
exercicio (Moura; Alves, 2025).

No plano macrofiscal, o PNAES e demais politicas de custeio estdo submetidos a
normas e limites fiscais. A EC 95/2016 (teto de gastos), ao limitar o crescimento real das
despesas primadrias, afetou a capacidade de recomposicao de politicas discriciondrias, como a
assisténcia estudantil; a EC 106/2020, por sua vez, atuou como regime extraordinario durante
a pandemia, com efeitos tempordrios sobre a alocagdo e a execugao de recursos (Andrade et
al., 2020). Em termos de alocagdo, estudos propdem critérios técnicos de divisao do
or¢gamento entre IES, combinando indicadores de vulnerabilidade social, demanda estudantil
e desempenho académico, de modo a reduzir assimetrias e aumentar a eficiéncia distributiva
(Almeida; Santos, 2023). H34, ainda, analises que apontam a defasagem inflacionaria como
fator persistente de erosao real dos auxilios, exigindo recomposicdes periddicas para manter
o poder de compra e a efetividade da politica (Silva; Dantas, 2025).

Em sintese, o arranjo legal atual oferece base normativa robusta, porém o desenho
orcamentdrio ainda depende da governanca e de regras fiscais mais amplas, demandando
esforcos de planejamento, padroniza¢do de processos e mecanismos de distribuicdo guiados
por evidéncias (Borsato et al., 2024; Andrada et al., 2023).

2.3. Eficiéncia e execugdo orgamentdria no setor publico

A execucdo orcamentaria é o conjunto de atos e procedimentos voltados a
materializacdo das despesas autorizadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), envolvendo as
fases de empenho, liquidacdo e pagamento, além da gestdo de restos a pagar (RAP). Como
processo, ela é dindmica e flexivel: deve observar o principio da legalidade orcamentaria, mas
comporta ajustes, reprogramacdes e créditos adicionais, desde que amparados por
normativos e controles (Lochagin, 2016). Essa flexibilidade, quando bem governada, permite
adaptar a execucdo a choques e mudancas conjunturais, como variacoes de demanda
estudantil, sem comprometer a accountability.

A eficiéncia orcamentaria, nos termos da literatura de financas publicas, refere-se a
relacdo entre meios e resultados, isto é, a capacidade de converter recursos financeiros em
resultados efetivos para a sociedade, com economicidade e qualidade, conforme Andrada et
al. (2023), com base em Giacomoni (2010). No campo da assisténcia estudantil, essa relacao
se expressa na cobertura de auxilios e servicos e, em ultima instancia, em indicadores
associados a permanéncia (reducdo de evasdo, retencdo adequada, avanco académico).
Importa notar que eficiéncia ndo é sindbnimo de celeridade de gasto: gasto rapido com baixa
aderéncia a metas e publico-alvo ndo é eficiente. Do mesmo modo, subexecucdo cronica reduz
o alcance social da politica.

As condicBes estruturais do orcamento federal ajudam a explicar as tensdes na
execucdo. Andrada et al. (2023) destacam a elevada concentracdo do gasto da Unido em
despesas obrigatdrias (previdéncia, pessoal, divida), deixando espaco estreito para despesas
discriciondrias, categoria em que se situam grande parte das a¢des do PNAES. Com margens
de manobra reduzidas, a capacidade gerencial das IES (planejamento de
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aquisicdes/contrata¢des, calendario de pagamentos, priorizacdes internas) torna-se
determinante para alcancar bons niveis de execu¢do sem comprometer o objeto e a qualidade
dos auxilios.

Por fim, em estudos de caso sobre assisténcia estudantil, observa-se que IES com
planejamento escalonado e monitoramento mensal tendem a mitigar RAP ndo processados e
melhorar a previsibilidade dos auxilios (Almeida et al., 2021; Ronkoski; Silva, 2025). Esse
cuidado é particularmente relevante na Amazonia Brasileira, onde distancias geograficas,
logistica e custos de vida locais podem alterar a demanda por determinados auxilios (moradia,
transporte, alimentagao), exigindo ajustes de aloca¢do ao longo do exercicio.

2.4. Governanga orcamentdria e desafios institucionais nas IES

Governanga orgamentdria é o conjunto de estruturas, processos e praticas que
asseguram coeréncia entre planejamento, orgamento, execugao e controle, com foco em
resultados e transparéncia. O estudo “Governanga Or¢camentdria no Brasil” (IPEA, 2022)
aponta avancos recentes (transparéncia ativa, integracdao de sistemas, padronizacdo de
relatérios), mas destaca desafios persistentes, notadamente a articulacao insuficiente entre
planejamento estratégico e execugao financeira em instituicdes descentralizadas, como as
universidades.

No contexto das IES, a literatura sugere que maturidade institucional, presenca de
sistemas informatizados, monitoramento de indicadores, auditoria interna e normas claras,
correlaciona-se com melhor execucdo do PNAES, reducdo de subexecucdo e maior
consisténcia nas prestacdes de contas (Moura; Alves, 2025). A auséncia ou fragilidade desses
elementos tende a produzir atrasos, retrabalho e mau dimensionamento de editais e
chamamentos de auxilio.

O financiamento do PNAES, ainda que tenha variacdes nominais positivas em alguns
exercicios, ndo tem sido suficiente para compensar a inflagdo acumulada e o crescimento da
demanda, pressionando a sustentabilidade das ac¢Oes e exigindo priorizacdo (Silva; Dantas,
2025). Por isso, ganha relevo a discussdao sobre critérios de distribuicdo baseados em
vulnerabilidade social, tamanho e perfil da comunidade discente e indicadores de
desempenho, de forma a direcionar melhor os recursos e elevar a eficiéncia distributiva
(Almeida; Santos, 2023). Em paralelo, experiéncias relatadas em estudos de caso apontam que
processos participativos (comissGes com representacdo discente e técnica) aumentam
legitimidade e adesdo as regras de selecdo, reduzindo contestacdes e melhorando a
focalizacao.

Finalmente, a governanca do PNAES também depende da capacidade de coordenacgdo
intersetorial dentro da IES (planejamento, orcamento, assisténcia estudantil, TI,
contabilidade), o que impacta desde a concepc¢do de editais até a execucdo financeira e o
acompanhamento dos beneficidrios. Em instituicdes da Amazonia, questdes logisticas e
socioterritoriais adicionam camadas de complexidade, exigindo rotinas de replanejamento e
mecanismos de escuta permanentes.
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2.5. Contexto (2016—2024): pré-pandemia, pandemia e pds-pandemia, crises fiscais e
resiliéncia do PNAES

A analise do periodo 2016-2024 ganha densidade quando segmentada em trés fases,
dada a influéncia direta do ambiente fiscal e sanitdrio sobre a execucdo orcamentaria do
PNAES:

(a) Pré-pandemia (2016-2019). Com a vigéncia da EC 95/2016, houve compressdo do
crescimento das despesas primarias, afetando a capacidade de recomposi¢cdao orcamentaria
de politicas discriciondrias (Andrada et al., 2023). Nesse quadro, IES passaram a operar com
maiores restricdes de custeio, pressionando a priorizagdo de auxilios e, em alguns casos,
elevando a proporcdao de RAP ao fim do exercicio. Estudos setoriais evidenciam que a
heterogeneidade regional (custo de vida, logistica) intensifica tais pressdes, sobretudo em
campi mais isolados.

(b) Pandemia (2020-2021). A EC 106/2020 instituiu regime extraordindrio, permitindo
flexibilizacdo de regras para enfrentar a calamidade publica (Andrade et al., 2020). Muitas IES
redirecionaram recursos do PNAES para auxilios emergenciais (inclusdo digital, chips/dados,
alimentacdo), e adotaram procedimentos simplificados para acelerar concessdes (Almeida et
al., 2021). Ainda assim, a execucdo sofreu atrasos pontuais e remanejamentos de rubricas,
com impactos sobre sazonalidade e composi¢dao do gasto. Estudos de efetividade apontam
que, mesmo sob condicdes adversas, a assisténcia contribuiu para manter vinculos
académicos e reduzir riscos de evasao.

(c) Pés-pandemia (2022-2024). Observa-se readequacdo gradual, porém marcada por
pressoes inflaciondrias e por recomposicao parcial das dota¢des. Em estudo de caso (UFV-
Florestal), registram-se oscilagdes nos repasses, interrupcées tempordrias de auxilios e
reducdo de cobertura em momentos especificos, reforcando a necessidade de planejamento
financeiro de médio prazo e de calendarios previsiveis de pagamento (Carvalho; Oliveira,
2025). Em paralelo, a promulgagdo da Lei n2 14.914/2024 sinaliza avango institucional, ainda
gue dependente de regulamentacdes e alocacbes futuras para se traduzir em melhor
previsibilidade de recursos (Borsato et al., 2024).

Ao longo das trés fases, o PNAES demonstrou resiliéncia, mas sua eficiéncia esteve
condicionada a dois fatores criticos: (i) estabilidade (ou ao menos previsibilidade) dos
repasses; e (ii) capacidade institucional de reprogramar acdes, focalizar beneficios e
sincronizar execucdo financeira com o calenddrio académico. Para IES situadas na Amazonia
Brasileira, especificidades regionais tornam ainda mais relevante o ajuste fino entre
planejamento, execu¢cdo e monitoramento (Almeida et al.,, 2021; Andrada et al., 2023;
Andrade et al., 2020; Carvalho; Oliveira, 2025; Pizza; Siqueili, 2024).

3. Metodologia

3.1. Tipo e abordagem da pesquisa
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Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, de abordagem quantitativa,
com fins descritivos e analiticos, focada na andlise dos dados financeiros e orcamentarios da
instituicdo estudada.

De acordo com Gil (2019), a pesquisa aplicada visa gerar conhecimentos para aplicacdo
pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos. Nesse caso, busca-se compreender os
fatores que influenciam a eficiéncia da execucdo orcamentaria do PNAES em uma Instituicdo
de Ensino Superior na Amazoénia Brasileira, entre 2016 e 2024.

3.2. Delimitagdo e unidade de analise

Adota-se o delineamento de estudo de caso, conforme definido por Yin (2015), como
uma estratégia empirica que investiga um fen6meno contemporaneo dentro de seu contexto
real. A escolha desse delineamento justifica-se pela necessidade de compreender, em
profundidade, a dinamica da gestdao financeira de uma IFES especifica, considerando suas
particularidades institucionais e administrativas no ambito da execu¢do or¢camentaria do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

O estudo abrangerd o periodo de 2016 a 2024, com segmentacado em trés fases: pré-
pandemia (2016-2019), pandemia (2020-2021) e pds-pandemia (2022-2024), a fim de
capturar diferencas de contexto fiscal, regulatdrio e operacional que afetam a execugao do
PNAES.

3.3. Unidade de analise

Unidade de analise: uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) localizada na Amazénia
Brasileira, cujos dados serdo analisados no periodo de 2016 a 2024. A instituicdo foi escolhida
com base na disponibilidade de informacdes e na relevancia do seu contexto para o tema
proposto.

3.4. Fontes e técnicas de coleta de dados
A coleta de dados serd realizada por meio de duas principais fontes:

Fontes documentais e registros administrativos: serdo analisados relatérios
de gestdo, balancos orcamentarios, demonstrativos contabeis, Sistema
integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e demais
documentos oficiais disponiveis junto a instituicdo.

3.5. Técnicas de analise dos dados

Os dados quantitativos (dotacdo atualizada, valores empenhados e inscritos em restos
a pagar) serdo tratados por meio de anadlise descritiva, com uso de tabelas e indicadores de
execucdo orcamentaria, de inscricdo em restos a pagar e de cancelamento de restos a pagar,
a fim de observar tendéncias, padrdes e variagcdes no periodo analisado. A investigacdo sera
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estruturada em uma abordagem comparativa por fases (2016—2019; 2020-2021; 2022-2024),
complementada pela analise de séries temporais para examinar a evolucdo da execucdo
orcamentdria ao longo de todo o periodo

3.6. Limitacdes do estudo

Dependéncia de qualidade/consisténcia dos registros em sistemas oficiais; eventuais
mudancas de classificagdo podem dificultar comparag¢des. Estudo de caso Unico, limitando
generalizagdo. Resultados refletem a vigéncia normativa do periodo 2016—2024.

4, Discussoes Dos Resultados

4.1 Consideragdes Iniciais

Antes de iniciar a andlise dos resultados, é fundamental apresentar algumas
consideragdes introdutdrias que delimitam o escopo da pesquisa e esclarecem conceitos
essenciais a compreensdo dos dados orcamentdrios examinados.

Os dados analisados referem-se ao orgamento da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), conforme previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA) por meio da Agao
4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior."

Para a adequada compreensdo dos dados que serdo apresentados, é essencial
esclarecer quatro conceitos fundamentais:

Restos a Pagar Processados: correspondem as despesas que foram empenhadas e
liguidadas, ou seja, o bem, servico ou obra ja foi entregue e atestado pela
administracdo, mas cujo pagamento nao foi efetuado até o encerramento do exercicio
financeiro. Nesses casos, a obrigacdo financeira permanece registrada e deverd ser
guitada no exercicio subsequente.

Restos a Pagar Nao Processados (RPNP): referem-se as despesas empenhadas, porém
ainda ndo liquidadas até o fim do exercicio. Isso indica que, embora a despesa tenha
sido registrada no orcamento, o bem ou servico correspondente ainda ndo foi
integralmente entregue ou encontra-se em fase de conferéncia e andlise documental.
Esse tipo de despesa requer atencdo especial da gestdo publica, uma vez que falhas na
sua execucdo ou controle podem resultar em perdas orcamentdrias, prejudicar a
previsibilidade financeira e dificultar o planejamento eficiente dos exercicios
seguintes.

Despesas Correntes (Custeio) referem-se aos gastos necessarios para a manutencao
das atividades cotidianas da instituicdo, sem gerar bens durdveis. Envolvem, por
exemplo, materiais de consumo, contas de servicos publicos, passagens, manutencao
e contratacdo de servigos pontuais.
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P P GA 3

INSTITUTO POUITECNICO E

€ Comunicagio,
Frogama e Pox rmdci e At 64
" th b o I BRACANES, Adrinblacka & Trmo



Artigo Cientifico

6° Semindrio dos PPGs 27 e 28 de maio de 2026

Profissionais em Administracao

Evento on-line

Despesas de Capital correspondem a investimentos em bens duradouros que agregam
valor patrimonial, como obras, reformas, aquisicdo de equipamentos permanentes e
veiculos.

4.2 Execugdo orgamentdria do PNAES no periodo de 2016 a 2024

Tabela 1 - indice de Execucdo Orcamentdria das Despesas Correntes

Ano Dotagdo Atualizada (RS) Despesa Empenhada (RS) indice de Execugdo
2024 15.204.169,00 15.204.168,99 100,00%
2023 13.708.719,00 13.708.719,00 100,00%
2022 13.238.730,00 13.238.730,00 100,00%
2021 8.997.239,00 8.997.239,00 100,00%
2020 17.703.745,00 17.703.745,00 100,00%
2019 18.169.598,00 18.168.984,81 100,00%
2018 17.167.257,00 17.167.256,47 100,00%
2017 17.538.261,00 14.828.156,41 84,55%
2016 15.167.136,00 14.977.827,00 98,75%

Fonte: Tesouro Gerencial/SIAFI.

A andlise das dotac¢Ges atualizadas e das despesas empenhadas entre 2016 e 2024
evidencia que a execugdo orcamentaria do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) na instituicdo estudada apresenta elevado grau de eficiéncia, com indices de
empenho préximos a 100% em praticamente todos os exercicios analisados. A dotagao
orcamentaria oscilou de forma significativa ao longo do periodo, variando entre RS 8,99
milhdes em 2021, o menor valor da série, e RS 18,17 milhdes em 2019, o ponto mais alto.
Ainda que o montante global de recursos ndo tenha apresentado crescimento expressivo, o
acréscimo entre 2016 e 2024 foi de apenas 0,24%, o desempenho de execucdo manteve-se
consistente, refletindo boa capacidade de programacdo e comprometimento dos créditos
disponiveis.

No recorte pré-pandemia (2016—-2019), a dotacdo média alcancou RS 17,01 milhdes,
com destaque para 2019, quando o programa atingiu seu pico histdrico. O Unico ano de
subexecucdo relevante foi 2017, cujo indice de execug¢do foi de 84,55%, indicando cerca de RS
2,7 milhées em créditos ndo empenhados. Esse comportamento atipico deve ser interpretado
a luz do cendrio fiscal restritivo que caracterizou o periodo pds-2016. Naquele momento, a
administragdo publica federal operava sob os efeitos iniciais da EC n2 95/2016, que instituiu o
Teto de Gastos, congelando o crescimento das despesas primarias por vinte anos, em termos
reais. Essa nova regra fiscal imp0Os limites severos de despesa aos ministérios e, por
consequéncia, as instituicdes federais de ensino. Nesse contexto, a subexecucdo observada
pode refletir as restricdes impostas pelo ajuste fiscal e os efeitos imediatos do novo regime
de controle das despesas publicas, mais do que falhas de planejamento ou gestdo
institucional.

Ja no periodo pandémico (2020-2021), verifica-se uma forte retracdo: apds leve queda
em 2020 (—2,6% em relacdo a 2019), o orcamento foi reduzido em mais de 50% em 2021,
refletindo o impacto das restricdes fiscais e da reorientacdo de despesas para medidas
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emergenciais. Apesar da reducdo drastica, a execugcdo manteve-se integral (100%), o que
indica eficiéncia na gestdo dos recursos disponiveis e reprogramacdo agil das acdes
assistenciais.

Durante o pdés-pandemia (2022—-2024), observa-se processo de recomposi¢do gradual
das dotacdes, que passaram de RS 13,24 milhdes em 2022 para RS 15,20 milhdes em 2024.
Embora essa recuperacao represente avanco de cerca de 17% em relacdo a 2021, os valores
médios do triénio ainda permanecem 17,4% abaixo da média pré-pandémica, o que evidencia
persisténcia de restri¢des fiscais e orgamentdrias. Mesmo assim, a execu¢do manteve-se
integral em todos os exercicios, o que demonstra estabilidade gerencial e priorizagao
institucional da politica de assisténcia estudantil.

No conjunto da série (2016—2024), o indice médio de execucdo or¢camentaria foi de
aproximadamente 98,1%, reforcando a elevada capacidade institucional de empenhar os
créditos autorizados. A volatilidade das dotagdes é o principal fator de instabilidade do
periodo, destacando-se o choque orcamentario de 2021, que partiu a série em dois momentos
distintos: um ciclo de expansao (2016—-2019) e outro de recomposi¢ao (2022-2024). Ainda
assim, o desempenho de execu¢do manteve-se elevado, revelando um padrdao de gestdo
eficiente e responsiva as oscilagGes fiscais.

Os dados sugerem que a entidade dispde de mecanismos administrativos consolidados
de planejamento orcamentario e cronograma de execugao alinhado as etapas dos editais e a
demanda estudantil.

Tabela 2 — Indice de Execucdo Orcamentaria das Despesas de Capital

Ano Dotagdo Atualizada (RS) Despesa Empenhada (RS) indice de Execugdo
2024 372.715,00 372.597,21 99,97%
2023 282.336,00 281.503,90 99,71%
2022 728.402,00 722.534,66 99,19%
2021 2.000,00 0,00 0,00%
2020 100.000,00 98.948,08 98,95%
2019 250.000,00 248.667,55 99,47%
2018 200.000,00 196.803,28 98,40%
2017 200.000,00 15.140,13 7,57%
2016 3.101.237,00 3.041.113,76 98,06%

Fonte: Tesouro Gerencial/SIAFI.

As despesas de capital associadas a A¢do 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino
Superior — apresentam comportamento irregular no periodo de 2016 a 2024, refletindo a
natureza eventual e dependente de autoriza¢des especificas dessas dotacdes. A dotacao
atualizada variou de RS 2 mil (2021), o menor valor registrado, até RS 3,10 milh&es (2016), o
ponto maximo da série. Apds essa elevacgao inicial, observa-se uma trajetéria marcada por
forte volatilidade, com oscilagdes acentuadas e auséncia de continuidade nos aportes de
investimento.

Nos primeiros anos do recorte analisado, nota-se uma reducdo significativa dos
recursos destinados a investimentos. Entre 2016 e 2017, a dotacdo caiu 93,6%, e, embora
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2018 e 2019 tenham registrado leves recomposicdes (RS 200 mil e RS 250 mil,
respectivamente), os montantes permaneceram baixos quando comparados ao exercicio de
2016. O indice de execugdo de 2017 (7,57%) indica expressiva subexecucdo orcamentaria,
possivelmente relacionada a cancelamentos de créditos e contingenciamentos por forca da
supracitada EC n? 95/2016. Esse cenario se estabiliza a partir de 2018, quando a execucdo
passa a situar-se acima de 98%, sugerindo melhoria na programacao e na gestdo do gasto de
capital.

Durante o periodo pandémico (2020-2021), as despesas de capital sofreram forte
retracdo. Em 2020, a dotacgdo foi reduzida a RS 100 mil, com execu¢do préxima da totalidade
(98,95%). J4 em 2021, o valor autorizado atingiu o patamar simbdlico de RS 2 mil, sem registro
de empenho, revelando priorizagdo quase exclusiva das despesas correntes em contexto de
restricao fiscal e reorientagado para auxilios emergenciais.

No pds-pandemia (2022—-2024), observa-se uma retomada gradual dos investimentos,
com valores de RS 728 mil (2022), RS 282 mil (2023) e RS 372 mil (2024), todos executados
em niveis superiores a 99%. Ainda que os montantes permanegam modestos, a plena
execucdo evidencia capacidade de absor¢do dos recursos e eficiéncia operacional no uso das
dotagdes disponibilizadas. A retomada dos investimentos, mesmo que em escala reduzida,
sugere recuperacao parcial da capacidade de financiamento de bens e equipamentos voltados
a infraestrutura de assisténcia estudantil, sobretudo no apoio a alimentacdao, moradia e
tecnologia educacional.

No consolidado 2016—-2024, o indice médio de execucdo das despesas de capital é de
aproximadamente 89,6%, fortemente influenciado pela subexecucdo de 2017.
Desconsiderando esse valor atipico, a média de execuc¢do supera 99%, o que demonstra
eficiéncia elevada na aplicacdo dos recursos efetivamente autorizados. Assim como nas
despesas correntes, observa-se que a limitagdo ndo reside na gestdo, mas sim na escassez e
descontinuidade das dotacdes, que reduzem a capacidade de planejamento plurianual e
afetam a previsibilidade da politica de assisténcia estudantil.

Em sintese, o comportamento das despesas de capital do PNAES na IFES reforca a
hipdtese de que a execucdo orcamentdria é eficiente dentro das restricdes impostas pelo
financiamento disponivel, mas a auséncia de regularidade nos investimentos impede o
fortalecimento estrutural da politica de permanéncia estudantil.

4.3 Relacdo entre Empenhos Emitidos e Restos a Pagar Nao Processados Inscritos no Exercicio
(2016-2024)

Tabela 3 — Indice de inscricdo de RPNP sobre Despesas Correntes

Ano Empenhadas (RS) RPNP (RS) indice de Inscrigdo

2024 15.204.168,99 4.140.237,33 27,23%

2023 13.708.719,00 4.683.916,15 34,17%

2022 13.238.730,00 3.158.416,25 23,86%

2021 8.997.239,00 2.050.609,44 22,79%

2020 17.703.745,00 5.533.284,99 31,25%
-
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2019 18.168.984,81 5.567.325,30 30,64%
2018 17.167.256,47 6.585.016,69 38,36%
2017 14.828.156,41 7.123.965,32 48,04%
2016 14.977.827,00 6.551.696,25 43,74%

Fonte: Tesouro Gerencial/SIAFI.

A observacdo da evolucdo dos Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP) da Acdo 4002 —
Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior —no periodo de 2016 a 2024 evidencia a presenca
recorrente de valores expressivos inscritos ao final de cada exercicio. O indice de inscricao,
calculado pela razdo entre RPNP e despesas empenhadas, variou entre 22,79% (2021) e
48,04% (2017), com média aproximada de 33,6% ao longo do periodo.

Nos primeiros anos da série (2016—-2018), verifica-se uma tendéncia ascendente, com
os indices passando de 43,74% (2016) para 38,36% (2018), alcancando o pico em 2017
(48,04%). Esse comportamento indica a concentracdo de empenhos no final do exercicio e a
postergacdo da liquidacdo e pagamento para o exercicio seguinte, o que tende a ocorrer em
contextos de execucdo acelerada ou de restricdes operacionais nas fases finais do ciclo
orcamentadrio.

Durante o periodo pré-pandemia (2016-2019), a proporcdao média de RPNP sobre o
total empenhado manteve-se em torno de 40%, sinalizando uma pratica institucional de
reprogramacao financeira e orcamentaria. Essa dinamica reflete, por um lado, boa capacidade
de compromisso dos créditos autorizados (empenhos elevados) e, por outro, descompasso
entre empenho e liquidagdao, possivelmente associado a cronogramas de pagamento e
tramites administrativos e execucao de contratos e auxilios com periodicidade plurimensal
(que se estendem por varios meses).

Na fase pandémica (2020-2021), nota-se uma reducdo significativa do indice de
inscricdo, que recuou para 31,25% (2020) e 22,79% (2021). Essa queda pode estar relacionada
a simplificacdo dos fluxos de execucdo adotada no contexto emergencial e ao
redirecionamento dos recursos do PNAES para auxilios imediatos de alimentagao e inclusao
digital. A aceleracdo dos pagamentos durante o periodo reflete a ado¢cdao de medidas
excepcionais e a priorizacdo de despesas de carater assistencial direto, reduzindo o volume
de obriga¢cdes pendentes.

No periodo pds-pandemia (2022—-2024), os indices voltam a oscilar entre 23,86% e
34,17%, estabilizando-se em patamar inferior ao observado no ciclo pré-pandémico. Essa
redugao indica melhoria no sincronismo entre empenho, liquidagdo e pagamento, compativel
com uma gestdo mais previsivel e com maior regularidade dos repasses orcamentarios. O
dado de 2024 (27,23%), por exemplo, sugere que pouco mais de um quarto dos empenhos
ainda ndo havia sido processado até o encerramento do exercicio, percentual considerado
satisfatorio para programas com natureza continuada e execuc¢do descentralizada, como o
PNAES.

De forma consolidada, a analise dos RPNP demonstra que a execu¢do orcamentdria é
eficiente, mas apresenta caracteristicas de sazonalidade tipicas das politicas de assisténcia
estudantil, nas quais parte das obrigacOes é executada em etapas posteriores, dada a natureza
ciclica dos auxilios. O comportamento descendente do indice de inscricdao a partir de 2021
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reforca a hipdtese de amadurecimento institucional e melhor gestao financeira, reduzindo a
necessidade de reprogramacao excessiva de saldos.

Por outro lado, os picos observados entre 2016 e 2018 evidenciam a importancia de
monitoramento continuo dos restos a pagar, a fim de evitar acimulos que possam
comprometer a transparéncia e a tempestividade dos desembolsos.

Tabela 4 — indice de inscricdo de RPNP sobre Despesas de Capital
Ano Empenhadas (R$) RPNP (RS) indice de Inscricdo
2024 372.597,21 315.917,21 84,79%
2023 281.503,90 281.503,90 100,00%
2022 722.534,66 283.696,92 39,26%
2020 98.948,08 98.948,08 100,00%
2019 248.667,55 192.288,15 77,33%
2018 196.803,28 106.653,28 54,19%
2017 15.140,13 15.140,13 100,00%
2016 3.041.113,76 2.272.442,44 74,72%

Fonte: Tesouro Gerencial/SIAFI.

A andlise das despesas de capital inscritas em Restos a Pagar Nao Processados (RPNP)
na Agdo 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior — evidencia um padrao de
execucdo intermitente, caracteristico de dotag¢Bes voltadas a investimentos esporadicos,
aquisicGes de equipamentos e obras vinculadas a politica de permanéncia estudantil. O indice
de inscricdo de RPNP variou amplamente no periodo, entre 39,26% (2022) e 100% (2017, 2020
e 2023), demonstrando que parte consideravel dos valores empenhados foi reprogramada
para pagamento em exercicios seguintes.

No primeiro ano da série, 2016, observa-se o maior volume absoluto de restos a pagar
(RS 2,27 milhdes, equivalentes a 74,72% dos empenhos), indicando que a maior parte dos
investimentos realizados naquele exercicio teve liquidacdo postergada. Essa condicdo é tipica
de processos de aquisicdo ou obras plurianuais, cujo tramite administrativo ultrapassa o
exercicio financeiro. O exercicio 2017, por sua vez, apresenta dotacdo modesta e execucao
integral (100%), mas com valores pouco expressivos (RS 15,1 mil), o que evidencia a auséncia
de investimentos estruturantes naquele periodo.

Durante o ciclo 2018-2019, nota-se melhoria gradual na capacidade de execug¢do, com
indices de inscricdo variando entre 54,19% e 77,33%, revelando avancos na gestao financeira,
ainda que parte dos compromissos tenha sido transferida para o exercicio subsequente. Essa
tendéncia se mantém em 2020, quando o indice volta a 100%, sinalizando que a totalidade
dos investimentos empenhados (RS 98,9 mil) permaneceu pendente de liquidacdo até o
encerramento do exercicio.

O periodo pds-pandemia (2022-2024) reflete um comportamento misto. Em 2022, o
indice recua para 39,26%, apontando significativa melhoria na sincronizacdo entre empenho
e liquidacdo. Entretanto, em 2023 e 2024, os percentuais voltam a subir (100% e 84,79%,
respectivamente), o que sugere que parte dos investimentos realizados nesses exercicios

-
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envolveu contratacdes com execucao fisica diferida, como aquisicdes de equipamentos ou
reformas com pagamento em etapas.

De modo geral, o comportamento das despesas de capital evidencia eficiéncia
operacional na execug¢do orcamentdria, uma vez que o empenho é efetivamente realizado,
mas limitagdes na etapa de liquidagao, reflexo da natureza burocratica dos investimentos
publicos e da falta de previsibilidade orgcamentaria. O indice médio de inscricdo de RPNP no
periodo é de aproximadamente 78%, indicando que a maioria dos investimentos necessita de
mais de um exercicio para ser completamente processada.

Em sintese, as evidéncias apontam que a eficiéncia na execu¢ao dos investimentos da
assisténcia estudantil ndo depende apenas da gestdo interna, mas também das condicdes
estruturais de financiamento e das regras fiscais mais amplas, que condicionam a liberacdo e
o pagamento das despesas de capital. A recorréncia de RPNP, portanto, reflete mais uma
restricdo sistémica do ciclo orcamentario federal do que uma falha de gestao institucional,
reforcando a importancia de politicas de planejamento plurianual e de estabilidade nos
repasses para garantir a continuidade das a¢des de permanéncia estudantil.

4.4 Andlise dos Restos a Pagar Cancelados (2016—-2024)

Tabela 5 — indice de cancelamento de Despesas Correntes

Ano Inscrito (RS) Cancelado (RS) indice de Cancelamento
2024 5.074.623,95 445.441,12 8,78%
2023 4.067.235,51 42.757,52 1,05%
2022 3.560.680,41 12.760,72 0,36%
2021 5.621.141,03 85.606,04 1,52%
2020 5.572.373,87 975.896,33 17,51%
2019 6.625.664,17 11.847,48 0,18%
2018 7.983.113,50 148.513,05 1,86%
2017 6.691.930,90 81.612,10 1,22%
2016 2.721.212,76 20.129,25 0,74%

Fonte: Tesouro Gerencial/SIAFI.

A andlise do indice de cancelamento de Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP)
relativos as despesas correntes da Agdao 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior,
no periodo de 2016 a 2024 evidencia a predominancia de um padrao de baixa taxa de
cancelamento, o que reforca a eficiéncia da execug¢ao orcamentaria e a consisténcia do
planejamento financeiro no ambito do PNAES.

Entre 2016 e 2019, as taxas de cancelamento oscilaram entre 0,18% e 1,86%, com
média inferior a 1%, sinalizando alto grau de aproveitamento dos recursos inscritos em restos
a pagar. Esse comportamento demonstra boa capacidade de gestao e liquidagdo de despesas
em exercicios subsequentes, com baixo nivel de perda de crédito. Nesse intervalo, o maior
valor absoluto cancelado foi registrado em 2018 (RS 148,5 mil), ainda assim representando
apenas 1,86% do total inscrito.

-_____________________________________________________________________________________
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Durante o periodo pandémico (2020-2021), observa-se um aumento expressivo no
indice de cancelamento, atingindo 17,51% em 2020, o maior da série histdrica, e 1,52% em
2021. Esse salto é interpretado como um efeito direto das restricGes operacionais e
reprogramacdes orcamentarias impostas pela pandemia da COVID-19, contexto em que parte
das despesas planejadas precisou ser remanejada ou cancelada devido a suspensdo de
atividades presenciais e a adequacao emergencial de auxilios

No pds-pandemia (2022-2024), verifica-se retorno a niveis historicamente baixos de
cancelamento, variando entre 0,36% (2022) e 1,05% (2023), com excec¢ao de 2024, cujo indice
subiu para 8,78%. Embora superior a média histdrica, esse percentual pode ser atribuido a
ajustes administrativos e reprogramacgdes internas decorrentes do encerramento do
exercicio, ndo configurando tendéncia de deteriora¢do da execu¢dao. Em termos absolutos, o
valor cancelado em 2024 (RS 445,4 mil) corresponde a pouco menos de 9% do total inscrito,
permanecendo em faixa aceitavel para politicas publicas com ciclos de execuc¢do plurianual e
multiplas modalidades de auxilio.

De forma consolidada, o comportamento dos cancelamentos de RPNP evidencia que a
entidade tem mantido baixo nivel de ineficiéncia orcamentaria, com cancelamentos pontuais
e justificdveis concentrados em momentos de crise fiscal ou conjuntural. A média geral de
cancelamento (2016-2024) é de 3,8%, o que evidencia boa pratica de execugao.

Esses resultados reforcam a interpretacdao de que a execug¢ao do PNAES na instituicdo
é tecnicamente eficiente, com gestdo responsavel dos créditos orcamentdrios e adequada
conciliacdo entre empenho, liquidacdo e pagamento. Entretanto, a oscilacdo observada em
2020 e 2024 evidencia a necessidade de planejamento financeiro mais preditivo, com
mecanismos de monitoramento continuo que permitam reduzir o volume de cancelamentos
e aprimorar a tempestividade dos desembolsos.

Tabela 6 - indice de cancelamento de Despesas de Capital

Ano Inscrito (RS) Cancelado (RS) indice de Cancelamento
2024 281.503,90 0,00 0,00%

2023 283.696,92 13.400,00 4,72%

2022 20.121,66 20.121,66 100,00%

2021 159.218,89 7.452,46 4,68%

2020 192.288,15 0,00 0,00%

2019 111.559,21 4.905,93 4,40%

2018 243.838,06 183.902,00 75,42%

2017 2.747.535,78 124.119,76 4,52%

2016 1.355.182,99 770.325,51 56,84%

Fonte: Tesouro Gerencial/SIAFI.

A anadlise do indice de cancelamento de Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP)
referentes as despesas de capital da A¢cdo 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior
—no periodo de 2016 a 2024 revela um comportamento altamente volatil, reflexo da natureza
episddica dos investimentos em infraestrutura e equipamentos destinados a politica de
permanéncia estudantil.
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Entre 2016 e 2018, o cenario foi marcado por elevados indices de cancelamento,
atingindo 56,84% em 2016 e 75,42% em 2018. Esses percentuais indicam dificuldades na
execucdo fisica das acbes de investimento, possivelmente associadas a cancelamentos de
processos licitatérios, contingenciamentos ou reprogramacdées de obras e aquisicdes. Nesse
intervalo, apenas o exercicio de 2017 apresentou um nivel de cancelamento reduzido (4,52%),
o que pode refletir a conclusdo de contratos remanescentes de anos anteriores ou execuc¢ao
de projetos de menor complexidade administrativa.

Durante o periodo pré-pandemia (2019-2019), observa-se relativa estabilizagdo, com
indices inferiores a 5%, sinalizando melhor controle or¢gamentdrio e acompanhamento de
contratos. Em 2020, o indice de cancelamento foi zero, evidenciando execugao integral dos
valores inscritos, ainda que o volume financeiro tenha sido modesto (RS 192 mil). Ja nos anos
pandémicos e pds-pandémicos (2021-2024), o comportamento dos indicadores demonstra
maior consisténcia: os percentuais de cancelamento mantiveram-se baixos, variando entre
0% e 4,72%, exceto em 2022, quando atingiu 100%, reflexo da baixa dotagdo e posterior
anulagao integral dos valores empenhados, provavelmente em funcdo de ajustes de execugao
e recomposi¢ao orcamentaria.

Em termos gerais, o indice médio de cancelamento (2016—2024) foi de
aproximadamente 27,9%, fortemente influenciado pelos anos atipicos de 2016 e 2018.
Quando excluidos esses dois exercicios, a média cai para 3,9%, indicando niveis normais de
cancelamento e boa eficiéncia na gestdo dos investimentos. Esse resultado demonstra que,
nos anos recentes, a instituicdo tem conseguido minimizar perdas financeiras decorrentes de
anulacdes de empenhos e restos a pagar, o que reflete aprimoramento nos mecanismos de
planejamento, acompanhamento contratual e execugao financeira.

Em sintese, o desempenho recente (2020-2024) sugere que a execucdo dos
investimentos do PNAES na universidade é eficiente e financeiramente estavel, ainda que o
volume de recursos seja reduzido. Os cancelamentos mais expressivos observados nos
primeiros anos da série refletem limitacoes estruturais do sistema de execucdo orcamentaria
e ndo propriamente falhas de gestdo institucional, indicando que a consolidacdo de uma
governanga or¢gamentaria continua contribuiu para a melhoria dos resultados financeiros e
para o fortalecimento da politica de assisténcia estudantil.

5. Conclusao

A andlise da execuc¢do orcamentaria do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) na instituicdo de ensino superior objeto do estudo, no periodo de 2016 a 2024,
evidencia um alto grau de eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, especialmente no que
se refere as despesas correntes. Em praticamente todos os exercicios analisados, a instituicdo
atingiu indices de execugao préximos a 100%, demonstrando capacidade administrativa e
planejamento adequado para o comprometimento das dotag¢des disponiveis, mesmo diante
de oscilagdes fiscais e contingenciamentos.
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O estudo revelou, contudo, que a dotacdo orcamentaria destinada a assisténcia
estudantil apresenta forte volatilidade, com quedas expressivas em determinados anos, como
em 2021, auge da pandemia, seguidas por periodos de recomposicdo parcial. Essa oscilagdo
indica que o principal desafio ndo reside na eficiéncia da execugao, mas na previsibilidade e
estabilidade do financiamento da politica, que depende de repasses federais e das regras
fiscais que condicionam o orcamento das InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES).

Em relagdo aos Restos a Pagar Nao Processados (RPNP), observou-se uma tendéncia
de redugdo gradual da inscrigdo ao longo dos anos, passando de patamares superiores a 40%
no inicio da série para niveis abaixo de 30% apds 2021. Essa reducao reflete avangos na
sincronizagdo entre empenho, liquidagdo e pagamento, indicando amadurecimento
institucional e melhoria na governanca financeira. O mesmo padrao foi identificado no
comportamento dos cancelamentos de restos a pagar, que se mantiveram em niveis baixos
na maior parte do periodo, sugerindo boa gestdo das obriga¢des financeiras e reducdo de
ineficiéncias operacionais.

No caso das despesas de capital, observou-se execucdao eficiente dos recursos
disponiveis, mas em montantes reduzidos e sem continuidade entre os exercicios. Essa
caracteristica demonstra que os investimentos estruturantes, voltados a infraestrutura fisica
e tecnoldgica de apoio a permanéncia estudantil, ainda dependem de autorizacdo esporadica
e disponibilidade orcamentaria, o que limita o fortalecimento estrutural do PNAES no ambito
da universidade estudada. Apesar disso, os indices de cancelamento e inscricdo de restos a
pagar nessa categoria vém apresentando melhora nos ultimos anos, refletindo maior
capacidade de planejamento e execuc¢do dos investimentos.

De forma consolidada, os resultados indicam que a eficiéncia da execucdo
orcamentdria do PNAES é elevada, sendo sustentada possivelmente por mecanismos de
gestdo amadurecidos, padronizacao de processos e controle interno eficaz.

Conclui-se, portanto, que a execucao do PNAES na IFES objeto do estudo, no periodo
analisado, tem sido eficiente e financeiramente responsavel, mesmo em contextos de
restricdo fiscal e instabilidade orcamentdria. O comportamento dos indicadores pressupde a
existéncia de uma gestdo orientada a permanéncia e a inclusdo, capaz de assegurar
continuidade as a¢Ges assistenciais e de mitigar impactos de conjunturas adversas.

Como desdobramento, recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem a andlise
sobre os efeitos diretos da execucdo orcamentaria na permanéncia estudantil, integrando
dados financeiros, socioecondmicos e académicos (como evasao, retencao e conclusio), de
modo a avaliar o impacto efetivo da eficiéncia orcamentaria sobre os resultados educacionais
e sociais do PNAES.
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