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Resumo: Por meio de uma abordagem
qualitativa, método de analise documental critica,
esse artigo analisa as politicas de formacio de
professores em Angola e na Africa do Sul a partir
de uma perspectiva dialégica intra-Africa. Apesar
de se configurar num estudo comparativo, o texto
parte do principio de que a politica de formacio
de professores da Africa do Sul, um Estado
africano emergente, é de longe mais avancado,
contextualizado e bem articulado do que a politica
de formacio de professores de Angola, que tende
a se espelhar e adotar modelos de estruturacio
politico-institucionais de Portugal, um ex-
colonizador  ibero-europeu  sem  qualquer
proximidade e/ou semelhanca étnico-cultural com
Angola. Por isso é que, mais do que comparacio
por comparagdo, trata-se de uma proposta de
intervengdao técnico-politica que pressupde a
apropriacdo e adocio dos procedimentos mais
estratégicos da politica de formacio de
professores da Africa do Sul em Angola. Os
resultados indicam que, por se tratar de uma
politica espelhada de um pafs africano Sul
Saariano e multiétnico cultural para um outro pais
africano Sul Saariano e multiétnico cultural, a
adogio da politica de formagio de professores da
Africa do Sul por Angola — mesmo que em parte,
dard resultados mais satisfatorios e efetivos,
porém, deve ser precedida por reformas
estruturais e institucionais profundas, como a
democratizacdo das institui¢Ses, acompanhada da
desconcentragio e descentralizacdio  politico-
administrativa, sem as quais, qualquer processo
que se possa chamar de reforma educativa se
converterd num fracasso previamente anunciado.
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Abstract: Through a qualitative approach and a
critical document analysis method, this article
analyzes teacher training policies in Angola and
South Africa from an intra-African dialogical
perspective.  Although  configured as a
comparative study, the text starts from the
principle that the teacher training policy of South
Africa, an emerging African state, is far more
advanced, contextualized, and well-articulated
than the teacher training policy of Angola, which
tends to mirror and adopt political-institutional
structuring models from Portugal, a former Ibero-
European colonizer without any ethnic-cultural
proximity or similarity to Angola. Therefore, mote
than a comparison for comparison's sake, this is a
proposal for technical-political intervention that
presupposes the approptiation and adoption of
the most strategic procedures of South Aftica's
teacher training policy in Angola. The tesults
indicate that, since it is a mirrored policy from one
sub-Saharan African country with multiple ethnic
and cultural backgrounds to another sub-Saharan
Affican country with multiple ethnic and cultural
backgrounds, the adoption of South Affica's
teacher training policy by Angola — even if only
partially — will yield more satisfactory and effective
results. However, it must be preceded by
profound structural and institutional reforms,
such as the democratization of institutions,
accompanied by political and administrative
deconcentration and decentralization, without
which any process that can be called educational
reform will become a predetermined failure.

Keywords: Teacher Training. Angola. South
Africa.

1 INTRODUCAO
Angola:  oficialmente

Republica de
Angola, é um pais localizado na costa Centro-
Sudoeste do continente africano. Possui
1.246.700 Km? e cerca de 36 milhdes de
habitantes. De lingua oficial portuguesa e
varias linguas étnico-locais com o status de
linguas nacionais, tornou-se independente de

Portugal em 1975. Republica presidencialista
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multipartidaria, porém, de partido dominante,
¢ governada pelo Movimento Popular de
Libertagao de Angola (MPLA) desde a sua
independéncia, ha 50 anos.

Africa do Sul: oficialmente Republica
da Africa do Sul, é um pais localizado no
extremo Sul do continente africano, banhado
pelas massas de 4gua nos oceanos Atlantico e
Indico. Possui 1.221.027 Km? e cerca de 60
milhGes de habitantes. Do inglés, Zulu as
varias outras linguas locais, possui doze
linguas oficiais ao todo. Liberta do regime
racista do apartheid desde 1994, ¢ um Estado
Unitario, Republica Parlamentarista
governada pelo Congresso Nacional Africano
(ANC) desde a derrubada do regime fascista
de segregacao racial (apartheid).

Neste texto, adotamos uma postura
contundente e inequivoca de que, a
independéncia da Africa do Sul de fato se deu
em 1994, ano em que os africanos autoctones,
por intermédio de Nelson Rolihlahla Mandela
(1918 - 2013) e o ANC assumiram as rédeas
do poder da terra de seus ancestrais,
dilacerados e coisificados pelo barbaro e cruel
colonialismo europeu (anglo-holandés) — o
antonimo de qualquer pratica que se possa
chamar de civilizacional.

Apesar de classificar-se com um
estudo comparativo. Neste texto, partimos do
principio de que Angola tem muito a aprender

com a Africa do Sul no que concerne a

politica de formacio de professores. Nos
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rankings internacionais, a Affica do Sul
classifica-se como um pafs em via de
desenvolvimento na categoria Estado emergente,
enquanto que Angola permanece como um
pais em via de desenvolvimento na categoria
Estado subdesenvolvido, o que inclui todos os
setores — e o da educacio mais
especificamente.

Também, partimos do principio de
que, contrariamente a Portugal, um pais ibero-
europeu que nao possui nenhum tipo de
proximidade cultural com Angola salvo o
quesito lingua (oficial) fruto da violenta
colonizagdo — porém, cujos modelos de
estruturacao politico-institucional traduzem-se
em objetos de obsessaio das elites
neocolonizadas angolanas — a Africa do Sul ¢
um Estado parte da grande familia africana de
fato e de jari, étnico-culturalmente proximo
de Angola, portanto, nada mais légico e
estratégico do que aprender com um Estado
emergente que, para todos os efeitos, se possa
chamar literalmente de pais irmao.

Por isso mesmo, o principal objetivo
do presente texto é, a partir de uma analise
critica  dos

documental dispositivos

normativos que regem as politicas de

formagao de professores em Angola e na
Affica do Sul, encontrar politicas e
procedimentos estratégicos adotados pelo
Estado Sul africano e que, evidentemente,

possam vir a ser apropriados e usados para
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preencher as lacunas que configuram a ainda

ervitica politica de formagdo de professores em Angola.

2 METODOLOGIA
A metodologia utilizada nesta pesquisa ¢ do
método de

tipo  qualitativa, pesquisa

documental  critica. Para a  pesquisa
documental, no caso sul-africano, analisamos
o Quadro Politico Nacional para a Formagao e o
Desenvolvimento de Professores na Afiica do Sul, um
documento que rege a politica de formacao de
professores elaborado e promulgado pelo
Departamento de Educagio em 2006 (Africa
do Sul, 2006). No contexto angolano,
analisamos a Lei de Bases do Sistema de
Educagao e Ensino (Angola, 2016) e as suas
leis complementares — como a Lei © 32/20,
que altera a Lei de Bases de 2016 (Angola,
2020) e o Programa Nacional de Formagao e
Gestao do Pessoal Docente de 2018 (Angola,

2018).

3 DISCUSSAO E RESULTADOS

3. 1 A politica de formagao de professores

na Africa do Sul e em Angola

Na Africa do Sul, é o Ministério da
Educagio o principal responsavel pelas
politicas, planejamento, monitoramento e
financiamento da formacgao de professores. A

educacdo basica funciona sob a tutela do

Departament of Basic Education, enquanto o

Evento online
www.even3.com.br/conap2026

ensino superior funciona sob a tutela do
Departament of Higher Education and Traning. O
sistema ¢ fortemente descentralizada e
democraticamente estruturada, com o0s seus
Orgios estruturantes gozando de grande
autonomia politica, técnica, administrativa e
financeira (Africa do Sul, 2006).

De acordo com o Departamento of
Education da Africa do Sul, a politica para a
formacio de professores da Africa do Sul
objetiva desenvolver uma profissao docente
preparada e capaz de atender as necessidades
de uma Africa do Sul democratica no século
XXI. A politica estabelece a matriz de
atividades de formacao de professores, que
parte desde o recrutamento inicial como
professor estagiario e segue ao longo da
carreira do profissional docente. O principal
objetivo da

politica é o de “equipar

adequadamente =~ os  professores  para

desempenharem suas tarefas essenciais e

exigentes, permitir que eles aprimorem

continuamente sua competéncia e

desempenho profissional e elevar o prestigio
que tém perante o povo da Africa do Sul”
(Africa do Sul, 2006, p. 4).

O objetivo geral desta
politica ¢ alcancar um
equilibrio dindmico entre
o nimero de professores
que ingressam ¢ deixam o
magistério a cada ano. O
objetivo mais preciso ¢é
garantit que professotres
devidamente qualificados
preencham todas as vagas
em todas as escolas.
Muitas variaveis afetam
tanto a demanda quanto a
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oferta de  professores
(Aftica do Sul, 2006, p. 9).
Em Angola, as diretrizes para a formacao de

professores estdao previstas na Lei de Bases do
Sistema de Educagao de 2016 (Angola, 2016),
o documento que rege toda a politica do
sistema de educacdo angolano, que entrou em
vigor na data de 7 de outubro, posteriormente
atualizado no ano de 2020 (Angola, 2020).

Segundo o documento, o subsistema de

formacao de professors “¢ o conjunto
integrado e  diversificado de  6rgaos,
instituicoes, disposi¢oes e recursos

vocacionados a preparagao e habilitacao de
professores e demais de educacdo para todos
os subsistemas de ensino (Angola, 2016, p.
3999). O subistema visa criar estratégias de
aperfeicoamento e qualificacdo continua dos
educadores e formar profissionais que
atendam a efetivagdo dos pressupostos gerais
da educacao nacional.

Os  subsistemas  transversais  ao
Subsistema de Formagio de Professores a que
se  refere o  paragrafo  supracitado
compreendem, principalmente, na formacao
de professores para a educagio pré-escolar
(primeira infancia) e para o ensino geral
(educagao  basica), compreendendo a
educacao regular, a educagio de jovens e
adultos e a educagdo especial inclusiva
(Angola, 2016). A formagao de professores
configura-se num dos cinco subsistemas de
ensino que compodem o sistema de educagao

angolano. Sao  estes os  subsistemas:
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Subsistema de  Educacio  Pré-Escolar,
Subsistema de Ensino Geral, Subsistema de
Ensino Técnico-Profissional, Subsistema de
Educacio de Adultos, Subsistema de Ensino
Superior e Subsistema de Formagao de Professores

(Angola, 2001).

3. 2. Como surgiu, € o que Angola tem a
aprender com a politica de formagiao de
professores da Africa do Sul?

Os professores sao a maior categoria
profissional da Africa do Sul. Em 2006, entre
as escolas publicas e privadas, totalizavam
cerca de 390.000 professores. A politica de
Estado prevé que o papel dos professores tem
importancia estratégica para o pais e incide-se
na formacio intelectual, moral e cultural dos
jovens. Reconhece que os professores
trabalham em condig¢ées complexas, visto que
precisam enfrentar o legado de um regime de
apartheid que declinou recentemente (1994),
no entanto, novas politicas estdao sendo
implementadas em larga escala para promover
mudangas significativas e o desenvolvimento
na educagio (Africa do Sul, 2006).

Na Affrica do Sul, a politica classifica
as escolas como o grande bastiao do combate
as  desigualdades sociais. Ela atribui
diretamente aos professores o papel de
desempenhar tal tarefa, para isso, o Estado
formacio e

criou  um  programa de

desenvolvimento profissional continuo dos

professores (Africa do Sul, 2000).
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Uma das coisas que o governo da
Angola independente deixou de fazer com
precisdo, principalmente no pds-Republica
Popular de Angola (RPA), foi a
descolonizacdo das dinamicas estrutural das
instituicdes, dos modelos de ensino e da
matriz curricular no sistema de educacio.
sul-africano

Algo que o)

governo

independente (de fato) fez com maior
precisio no pos-queda do regime de apartheid
em 1994. No pos-apartheid, o novo governo
da Africa do Sul atribuiu as organizacGes
profissionais da 4area a incumbéncia e
autonomia plena para fazer estudos e elaborar
relatorios independentes sobre a situagao dos
professores no pais, tanto da formagao,
quanto sobre as condi¢oes de trabalho
daqueles ja em exercicio (Africa do Sul, 2006).

Por outro lado, como se costuma
dizer, nunca ¢é tarde demais para se fazer
reformas profundas e efetivas. Uma das
primeiras coisas que o governo angolano
precisa fazer, é criar organismos e instituigoes
autobnomas que possam levar a cabo estudos
técnicos e elaborar relatérios precisos com
base em estudos especializados na area,
conforme o governo sul-africano fez. Na
Africa do Sul, diversos relatorios, com
do Comité

Rural  (2005),

destaque para o Relatério

Ministerial de Educacio
destacaram os desafios enfrentados pelos
professores em todo pafs, sobretudo nas

escolas rurais. Segundo o relatério final, havia
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escassez de professores qualificados, havia

muitas turmas multissetotriais e

excessivamente numerosas. Os programas de

qualificacido  docente eram de acesso
extensivamente limitado e as escolas
funcionavam com recursos insuficientes

(Aftica do Sul, 2000).

Assim, na Africa do Sul, a politica de
formagao de professores surge como resposta
as multiplas recomendacbes saidas do
relatério elaborado por técnicos, especialistas
e profissionais da area da educagao que, de
forma autéonoma, democritica e inclusiva,
elaboraram o seu aparecer e submeteram as
autoridades politicas. Seguindo as
recomendagoes dos especialistas, o governo
atendeu e reconheceu que havia uma grande
demanda professores qualificados em todo o
sistema, ¢ dessa articulagdo técnico-politica
que surge a formacio de

professores de 2006 (Africa do Sul, 2006).

politica de

Para implementacao dessa politica, foi
criado um Comité Ministerial especifico de
Formacao de Professores. Esse Comité foi
nomeado dois anos depois, em 2003 e, dois
anos mais tarde, em 2005, apresentou o seu
primeiro relatério ao Ministro de Estado. O
Comité de Formagio de professores do
Departamento of Education possui uma esséncia
democritica e inclusiva (Africa do Sul, 2006).

Por exemplo, tio prontamente

comecou a funcionar, o Comité realizou um

estudo abrangente e consultou de maneira
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avida as principais categorias do setor, tais
como o Sul-Africano  de
Educadores e a Autoridade Sul-Africana de
Qualificacoes (SAQA); “a Autoridade Setorial

Conselho

Treinamento e

(ETDP-SETA);  os

de Educacio,
Desenvolvimento
sindicatos nacionais de professores; o Férum
de Decanos de Educacio do Ensino Superior
da Africa do Sul (HESA); e ONGs que atuam
na formacio de professores” (Africa do Sul,
20006, p. 4).

A politica nacional de formacao de
professores da Africa do Sul divide-se em dois
subsistemas complementares e
interdependentes, que sio: Formagao Inicial
de Professores (FIP) e Desenvolvimento
Profissional Continuo de Professores (DPC).
Essa estruturagao permite levar a cabo uma
analise e planejamento mais eficiente e
organizada, permite examinar a situagdo de
cada um e apresentar uma resposta politica do
Ministério da  Educacao  as

delineadas (Africa do Sul, 2006).

questoes

3. 2. 1. O legado do Apartheid e as
estratégias de reestruturagao do sistema
Antes de tudo, conforme brevemente
destacado na introducdo, faz-se necessario
elucidar que, um dos principais fatores que
nos leva a propor o modelo de politica de
formagao de professores sul-africano, consiste
na incompreensivel teimosia das autoridades

angolanas em trazer para Angola modelos de
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sistemas educacionais — como o portugués —

importados de contextos  socioculturais
totalmente diferentes ao de Angola, um pafs
afro-sul saariano, portanto, multicultural. De
acordo com Bras e Scaff (2023, p. 10), essa
realidade multicultural de Angola “tende a ser
ignorada diante da forte influéncia das
agéncias de regulacdo internacional, como a
Unesco, o Unicef e o Banco Mundial, na
definicao das politicas e programas de
formacao de professores”.

Apesar de tudo, deveras, em parte faz
jus reconhecer que no que concerne o sistema
de educagio como um todo em Angola, o
problema nem sempre esta na lei e nos
demais dispositivos normativos, na sua forma
atual ou auséncia dela, mas sim, na execucio e
implementacao efetivas das boas leis de que o
pais dispoe. Assim, mesmo que em parte, a0s
mérito  de

legisladores recai um justo

consciéncia contextual que escapa  a0s
executores e burocratas politicos. Como ¢é o
caso da lei que prevé a promogao dos valores
morais, civicos e patridticos no sistema de
educacio angolano (Angola, 2016). Segundo
este dispositivo normativo, o sistema de
educacio e ensino, além do respeito pelos
simbolos nacionais, da unidade, integridade
territorial, da preservagao da soberania, da paz
e do Estado democratico — preve a valorizacio
da historia, da cultural e das identidades nacionais.

E por conta dos dispositivos como o

supracitado que, a0 nosso ver, a politica de
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formacdo de professores em Angola nao
precisa ser reformulada na sua totalidade —
porém, isso ndo significa que abrimos mao de
propor mais do que uma reforma como tantas
outras — uma revisaio profunda, radical e
revolucionaria da politica de formacao de
professores que finalmente, reoriente o
exercicio do magistério em Angola para uma
dinamica afrocentrada, auténoma-
democritica, intercultural, inclusiva — e, para
todos os efeitos, dignificante no sentido de
valorizagao profissional.

Do ponto de vista de descolonizag¢io
das mentes, a primeira coisa que o governo
sul-africano fez por meio da politica para
formacao de professores e que, sabe-se la
porque, o governo angolano deixou escapat,
foi reconhecer que, o fim do regime do
apartheid 1994 foi um episédio muito recente e
que, grande parte dos professores em
exercicio ingressou no ensino e recebeu sua
formagao profissional ainda sob o regime de
segregacio racial (Africa do Sul, 2006).

Em Angola nido foi muito diferente,
alias, sao muitos destes docentes que,
consciente ou inconscientemente, passaram a
se referir aos paises ocidentais como “paises
civilizados”,  herdaram e  reproduzem
cosmovisoes, conceitos, comportamentos e
discursos impostos pelo regime colonial-
fascista portugués e consequentemente, Os
transferiram para os seus educandos, os

docentes da segunda geragdao. Desta feita —
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niao admira que na Angola da atualidade se
normalize os discursos apologésticos ao
colonialismo. A crenca erronea de que o
colonialismo se limita a ocupagao fisica de
territorios levou o sistema de educacio
angolano a situagao descontextual a que se
chegou.

Na Affrica do Sul, o governo do ANC
entendeu o colonialismo de forma diferente,
percebendo que tal nido acabara com a
dissolu¢ao formal da praga do regime de
apartheid. Por isso mesmo, desde 1994, criou-
se e se Introduziu-se novos curriculos em
escala nacional, seguido da atribui¢ao de uma
maior autonomia ao profissional docente.
Garantiu-sea qualificacao docente por meio
de uma estratégia de formacgao continua que
assegura que os professores adquiram novos
conhecimentos de acordo com a nova matriz
curricular, além de garantir a formagao do uso
de tecnologias digitais. Em esséncia, os
professores foram adequados as mudangas
radicais na composi¢do demografica, cultural
e linguistica das salas de aula do p&s-apartheid
(Africa do Sul, 2006).

Em 20006, havia 386.595 professores
empregados pelo Departament of Education da
Aftica do Sul. Destes, 394.530 atuavam em
escolas publicas e 19.407 (5%) em escolas
privadas. Até 200, a propor¢iao nacional de
alunos por professor nas escolas publicas

regulares era de 32,8 (Africa do Sul, 2000).

Dos que estavam em instituigdes publicas:
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173.850 estavam em
escolas primarias, 111.865
em escolas secundirias e

53.988 em escolas
combinadas,

intermediarias ou de
ensino fundamental.

Além disso, havia 15.954
educadores de Educacio
Basica e Treinamento de
Adultos (ABET), 7.392
professores  trabalhando
em escolas especiais e
7.363 em centros de
Desenvolvimento da
Primeira Infancia (DPI).
24.118 professores em
escolas publicas (ou 7%)
eram empregados  por

conselhos escolares
(Africa do Sul, 2000, p. 8).
Como boa parte dos paises

emergentes, a maioria dos estudos da area
apontam que hd uma iminente escassez de
professores na Africa do Sul. “O relatério
Educator Supply and Demand projetou uma
falta de cerca de 15.000 professores até 2008,
com certas suposi¢des sobre tendéncias de

matriculas

(Africa do Sul, 2006, p. 11).

e propor¢oes aluno-professor”

Independentemente  dos
detalhes, é evidente a falta
de adequacio entre a
procura ¢ a oferta globais,
bem como entre a
procura ¢ a oferta de
competéncias  especificas
em determinadas escolas.
Existe um excesso de
oferta em algumas areas
disciplinares ¢ uma falta
de oferta noutras, bem
como desequilibrios na
distribuicdo de
professores. As escolas
rurais sao particularmente
afetadas. Ha escassez de
profissionais em  areas

com competéncias
limitadas, como
Matematica, Ciéncias e
Tecnologia, Linguas e
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Artes e Ciéncias
Econdmicas e de Gestao.
Também se  registam
casos de escassez nos
niveis fundamental e
intermédio do sistema
(Africa do Sul, 2006, p.
11).

O Departament of Education da Africa

do Sul chegou a conclusao que, o aumento da
oferta de professores esta condicionado de
um aumento significativo no numero de
novos ingressantes nos cursos de formacao de
professores e, no incentivo aos professores
recém-formados para prosseguirem na sala de
aulas (lecionar) (Africa do Sul, 2000).

Em 2017, o governo angolano
aprovou o Programa Nacional de Formagao
Docente que abrange todos os subsistemas de
Educacao e Ensino (Angola, 2018). Apesar de
o programa prever o estimulo de ingresso de
estudantes nos cursos de formacao de
professores com incentivos financeiros e, o
exercicio temporario do magistério ao final do
curso, o documento deixa um pouco vago
sobre a questio de como e quais estratégias
serdo adotadas para a sua implementagao
e/ou como seri feita a comunicacio do
programa com vista a abranger o maior
numero de formandos do ensino médio
possivel.

Na Africa do Sul por exemplo, para se
atingir tais metas, o departamento passou a
investir com mais recursos na formacao inicial
de professores, criando e ampliando o

financiamento para os estudantes dos cursos

de licenciatura — o que deu origem ao
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programa nacional de bolsas de estudo para
formacao de professores — Learn to Teach. O
programa prevé que uma vez formados, os

novos professores firmem contratos de

prestagdo de servicos com as secretarias

provinciais de educagdo como estagio

profissional e sobretudo, estratégia de

captaciio e retencio de quadros (Africa do Sul,
2000).

Para  fins de  divulgagdo, o

departamento  elaborou uma  campanha

intensa  de  marketing  “responsavel e

adequadamente direcionada para aumentar a
visibilidade, a atratividade e o desafio do
magistério como carreira para os melhores e
mais brilhantes jovens em todo o pafs, em
todas as comunidades, em areas urbanas e
rurais” (Africa do Sul, 2006, p. 12). Essa
campanha, feita em colaboragio com a classe
profissional e com as universidades destina-se
a trés publicos-alvo, com especial aten¢ao
para as areas rurais. Sao estes:

O publico-alvo principal
serdao alunos do 10° ao
12° ano e estudantes que
concluitam o Ensino
Médio e que: concluiram
o Certificado Nacional de
Ensino Médio ou
equivalente;

Homens e  mulheres
adultos que sido elegiveis
para ingressar na
formagdo de professores

e que podem estar
desempregados ou
trabalhando em outra
ocupagio; e

Estudantes matriculados
em cursos de graduagdo
relevantes que sa0
elegiveis para ingressar
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em cursos de pos-
graduagio em formacio
de professores (Africa do
Sul, 2006, p. 13).

Na sequéncia, o governo sul africano
criou um banco de dados eletrénico nacional
e um servi¢co de informacdes sobre a demanda
e a oferta de professores em colabora¢ao com
os Departamentos Provinciais de Educagao,
universidades e o Conselho de Relacoes
Trabalhistas da Educacio (ELRC). Esses
mecanismos sao ‘“‘capazes de rastrear e
projetar a rotatividade de professores, as
necessidades e o recrutamento por area de
aprendizagem e disciplina, fase e distrito, com
sensibilidade aos desequilibrios de género”
(Aftica do Sul, 2006, p. 13).

O governo, em coordenagdo com as
desenvolveu

instituicdes  especializadas,

sistemas ~ para a  Integragdo e O
acompanhamento de novos professores. As
condi¢coes de servico foram ajustadas para
responder aos desafios da categoria, com
destaque para os incentivos financeiros como
estratégia de recrutamento e retencao de
professores em areas mais remotas do pafs.
Além disso: “os professores em exercicio
recebem capacitacio para aprimorar sua
competéncia e desenvolver seus
conhecimentos em areas de aprendizagem,
disciplinas e fases onde hé escassez” (Africa
do Sul, 2006, p. 13).

Em Angola, o primeiro nivel do
formacio de

subsistema de professores

comec¢a logo apds a ultima série (9°) da
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educacdo basica, o ensino médio técnico de
formacao de professores (Angola, 2016). O
subsistema de formacio de professores
estrutura-se em duas categorias, que sao: a
formacio média normal — realizada em
escolas do ensino médio especificas para a
formacao de professores, e o ensino superior
pedagdgico — realizado nos institutos de
ciencias da educacio (ISCEDs) e escolas
superiores pedagogicas. A formacio média
normal forma professores de nivel médio
(técnicos médios) com vista a atuarem no
primeiro ciclo do ensino secundario (até 9°
série), e na educacdo pré-escolar e no ensino
especial caso aja demanda (Angola, 2010).

O ensino superior pedagdgico ocupa-
se da formagao de professores em nivel
superior para atuarem no ensino secundario,
na educagdo pré-escolar e especial. O ensino
superior pedagogico visa também atribuir a
agregacao pedagogica para os professores dos
diferentes subsistemas e niveis de Ensino
formados em instituicbes nao vocacionadas
para a docéncia” (Angola, 2016).

Por outro lado, na Africa do Sul, a
formacao de professores é da
responsabilidade exclusiva das Instituicoes de
Ensino Superior. Ou seja, nao existem
formagdes técnico-médios de professores,
pois, para se lecionar, a licenciatura é o nivel
minimo exigido. Para lecionar na educagao

basica, é preciso ter um curso de licenciatura

em Educacio com duracio de quatro anos,
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com um dos quatro anos letivos sendo
destinado ao estagio de docéncia em tempo
integral para que o formando adquira
“experiéncia pratica de ensino supervisionada
em escolas, ¢ a qualificagdo padrio para
estudantes que desejam lecionar em qualquer
area de aprendizagem, disciplina e nivel de
ensino” (Africa do Sul, 2006, p. 14).

Apesar de as novas projecdes do
governo angolano preverem uma transi¢ao
progressiva dos cursos de formacao de
professores do ensino médio para o ensino
superior em sua totalidade até 2027, as
estatfsticas deixam muito a desejar, pois, até o
momento, o pais tem apenas 10 instituicdes
de ensino superior publicas voltadas para a
formacao de professores (Bras e Scaff, 2023).

Acreditamos  que, o  modelo
monopolista da politica de formagiao de
professores de Angola, ainda restrita as
instituicdes de ensino superior e escolas
especificas para tal fim — apesar de a Lei de
Bases de 2016 prever a oferta de cursos de
formagao de professores em outras IES,
limita a capacidade de resposta do pais no que
concerne a extremamente elevada demanda
por professores — cada vez mais assimétrica
ao ritmo do crescimento populacional.
Defendemos que, deveria se repensar esse
modelo e se considerar a possibilidade de se
introduzir cursos especificos para o magistério

devidamente regulamentados e oferecidos por

universidades, institutos e escolas superiores
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normais — o que nio retiraria em nada o
protagonismo dos Institutos Superiores de
Ciéncias da Educacao (ISCEDs) e das Escolas
Superiores Pedagdgicas que devem  ser
simultaneamente expandidas com a criagao de
novas instituicbes, ou com a interiorizacao
através da criacao de novos campus das IES ja
existentes, acompanhadas de politicas de
qualificacdo profissional e institucional. As
IES  especificas para a formacio de
professores continuariam a ser protagonistas e
referéncias na area — conforme sio as
institucdes equivalentes na Africa do Sul.

No sistema de educacao sul africano,
o exercicio da docéncia é uma profissao sui
generis e devidamente regulado. Ou seja, para
lecionar, é necessario obter uma licenca do
conselho profissional. Os educadores sul
africanos precisam se registrar no sistema do
Conselho Sul-Africano de Educacio (SACE),
esta ¢ um procedimento incontornavel para o
exercicio da profissao de professor (a) (Africa
do Sul, 2000).

Outra coisa fundamental e que,
portanto, nao se pode ignorar, é o fato de que
ao contrario de Angola, a Afftica do Sul ser
um Estado Unitario fortemente
descentralizado, com as suas regides gozando
de uma autonomia equiparavel a de alguns
Estados federais. Além do mais, a organizagao
do poder estatal é de fato desconcentrado, as
trés capitais do pafs — Pretéria como politico-
Cidade do Cabo

administrativa, como

Evento online
www.even3.com.br/conap2026

CONGRESSo NACIoNAL DE PROYESSORES

legislativa e Bloemfontein como judiciaria
atestam por si sO tal afirmagao. Acreditamos
que, sem uma desconcentracao de poder e
descentralizacio  efetiva por meio da
implementacao das autarquias locais, qualquer
politica educacional que se projeta e se
estabeleca em Angola estara fadada ao
fracasso.

Apesar de a politica de formagao de
professores de Angola prever mecanismos de
avaliacdo externa da qualidade dos cursos de
formacao inicial de professores (Angola,
2020), ela falha ao nio nomeat, e/ou prever a
criacao de um 6rgio préprio para tal fim —
evidenciando a sua natureza autébnoma e
especificando a sua jurisdicio de atuacdo,
atribuicoes e competéncias. Alids, a questao
das leis e normas entrelinhas abandonadas as
interpretagbes subjetivas ¢ um problema
estrutural e conjuntural em Angola que, como
consequéncia,  gera  interpretagoes  de
conveniéncia, cedendo lugar a intensifica¢ao
de decisdes verticais de dentro de uma
estrutura politico-institucional que
literalmente — ¢ conhecida como uma das
mais concentradas e centralizadas da Africa e
do mundo.

Na Africa do Sul, por exemplo, o
conselho Sul Africano de Educacio coordena
o sistema de registro e regulamentacao da
profissio docente. Porém, o faz de forma
descentralizada, sendo o essencialmente uma
atividade

colaborativa que interliga os



Anais do | CONAP — Trabalho completo

Congresso Nacional de Professores: Educacao, Tecnologia & Formacao de Professores
24 a 26 de abril de 2026

diversos subsistemas regionais, organizagoes e

instituicdes, como os  Departamentos

Provinciais de FEducacdo, os escritérios
distritais, as equipes de gestio escolar e os
sindicatos de professores. “Os responsaveis
pela garantia da qualidade, nomeados pela
SACE, devem proteger os melhores interesses
dos professores, assegurando que o0s
fornecedores e os seus programas cumpram
os padrdes exigidos” (Africa do Sul, 2006, p.
19).

O SACE compartilha,
excepcionalmente, com o Departament [
Education a responsabilidade de gerir o sistema
de formagao de professores. O SACE ¢ o
6rgao técnico e autbnomo, compostos por
associacoes

especialistas, organizagdes e

profissionais da 4rea, enquanto que o

Departamento de Educagdo ¢é o o6rgio

politico, responsavel perante o governo
centra. O departamento de Educagio

coordena a politica educacional, porém, nio
interfere diretamente nas atividades técnicas
porque se trata de uma jurisdi¢io de pleno
direito dos especialistas em Educacio (Africa
do Sul, 2000).

Apesar de a Lei de Bases do sistema
de Ensino prever o principio da
democraticidade ao dizer que o sistema de
educacdo e ensino tem carater democratico,
sendo que todo agente da educagio, na
qualidade de

individuos envolvidos no

[T

processo de ensino-aprendizagem = “tém
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direito de participar na organizagao e gestio
das estruturas, modalidades e institui¢oes
afetas a Educacao” (Angola, 2016, p. 3995),
no que concerne a gestio escolar e
institucional democratica — Angola difere de
longe da Affica do Sul, uma vez que tal
modelo nido ¢ recorrente no pafs. A
fragilidade, sendo mesmo a auséncia de uma
gestao politica democratica a nivel das
instituicbes  politicas do  Estado tem
influenciado negativamente o processo de
formulagao de politicas puiblicas educacionais
eficazes (Bras e Scaff, 2023).

No plano de ensino e alfabetizagao, a
politica sul-africana predispoe-se em apoiar os
projetos que visam aprimorar as habilidades
dos professores em termos de aprendizagem e
ensino, com forte pendor para o ensino da
alfabetizacao e das habilidades de leitura.
Existe um sistema nacional de avaliagao de
desempenho das escolas e dos professores, a
Unidade Avaliacio e

Desenvolvimento da Educacao (NEED). A

Nacional de

NEED ¢ um 6rgao autonomo e independente
do Departamento de Educagao. Quer seja nos
niveis nacional, provincial, distrital e/ou das
escolas,

respectivas o Departamento de

Educag¢do  correspondente  custeara  as
atividades de qualificacio docente obrigatérias
(Africa do Sul, 2006).

A democratizacao das instituicOes e
descentralizacdo politico-administrativa nao ¢é

um mero detalhe no que concerne o sucesso
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da reformulagdo da politica de formagao de
professores em Angola, ¢ um ponto central,
sem a qual, qualquer projeto que se possa
chamar de reforma educativa e/ou mais
especificamente, da politica de formagao de
professores, sera nada mais do que um
fracasso anunciado, relagoes publicas sob o

disfarce de politicas publicas concretas e

(@D

efetivas. A democratizacio das instituicOes
um ato de respeito a soberania nacional — que
reside no povo, um gesto de patriotismo e de
respeito ao futuro das novas geragdes, o
futuro da multicultural nacao angolana que,
niao obstante os outros dilemas, estdi na
educagdo, onde os professores, sem prejuizo
as novas teorias de ensino-aprendizagem, se
fazem e sempre se fardo fundamentais. Nao
existe analise e proposta técnica sem politica,
portanto, a presente proposta ¢ técnico-
politica. Até porque, como dizia o saudoso
educador Paulo Freire — Freire (1987), educar ¢

um ato politico.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A politica de formagdo de professores
de Angola, ao se espelhar no modelo de
organizagdao politico-institucional do sistema
educativo  portugués, ignora a propria
realidade sociocultural de Angola que, salvo o
quesito lingua fruto de um processo de
colonizagao marcado por violéncias objetivas
e subjetivas, ndo possuem nenhum tipo de

familiaridade, semelhanca ou afinidade étnico-
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cultural. Contrariamente a Portugal, um ex-
colonizador ibero-europeu, a Africa do Sul é
um pais africano sul saariano e multicultural,
parte da grande familia africana, assim como
Angola.

Se aplicada em Angola, mesmo que
em parte, a politica de formacio de
professores da Africa do Sul apresenta
melhores perspectivas de sucesso. Porém,
essa  possibilidade de sucesso ndo ¢
automatico porque, apesar das proximidades
étnico-culturais, a Africa do Sul e Angola
possuem uma dinamica institucional muito
diferente, assente em pressupostos C€omo
democracia, descentraliza¢ao politico-
administrativa e desconcentra¢ao de poderes.
Ou seja, diferentemente da Africa do Sul, uma
democracia efetiva suficientemente
descentralizada onde o poder local é um fato,
Angola ainda é um Estado autoritario
fortemente centralizado sob as vestes de uma

democtia montesquiana.
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