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Resumen:

Esta ponencia analiza los recientes y emergentes efectos urbano ambientales derivado de
las prolongadas consecuencias socio urbanas y ambientales de la represa hidroeléctrica
de Yacyretd (Argentina-Paraguay) que ha generado un conjunto de transformaciones a
escala regional y urbana. Desde un abordaje descriptivo se analizan los casos de las
ciudades de Posadas (Arg.) y Encarnacion (Py.), como ciudades que han experimentado
variados e intermitentes planes de desarrollo, obras de infraestructura, con la
remodelacion urbanistica y paisajistica de sus entornos urbanos y frentes fluviales. Méas
alld de las conocidas y estudiadas consecuencias (anegamiento de bastas areas,
relocalizacion de poblacion, reposicion de infraestructura, plan de mitigacion socio-
ambiental, etc.), desarrollados en una temporalidad especifica, el estudio analiza la
emergencia de nuevas infraestructuras verdes en los frentes fluviales. Se sostiene, que los
efectos de los grandes proyectos complementarios que ha generado la represa de
Yacyreta, hoy tienen continuidad en el espacio-tiempo, y se repotencia con el fendémeno
de “la renaturalizacion de lo urbano” en proximidad a los ambientes acuaticos. Es decir,
en los frentes fluviales de Posadas y Encarnacion hay un reverdecer materializado en
parques urbanos, nuevos espacios verdes y zonas ambientales de alta calidad, que a su
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vez estan siendo aprovechados por el mercado inmobiliario en la busqueda de plusvalias
urbanas con incidencia en la revalorizacion de nuevas areas.

Palabras-clave: configuracion, mitigacion, frente fluvial, ciudad, politicas ambientales.

Resumo: A presente comunica¢do analisa os efeitos urbanos e ambientais recentes e
emergentes resultantes das consequéncias socioambientais e urbanas prolongadas da
barragem hidroelétrica de Yacyreta (Argentina-Paraguai), que gerou um conjunto de
transformagoes em escala regional e urbana. A partir de uma abordagem descritiva, sdo
analisados os casos das cidades de Posadas (Argentina) e Encarnacion (Paraguai), que
passaram por diversos planos de desenvolvimento e obras de infraestruturas, bem como
pela remodelag¢do urbanistica e paisagistica dos seus ambientes urbanos e frentes
Sfluviais. Além das consequéncias conhecidas e estudadas, como a inundagdo de vastas
dareas, o realojamento da populagdo e a reposi¢do de infraestruturas, entre outras, que
ocorreram num periodo especifico, o estudo analisa o surgimento de novas
infraestruturas verdes nas frentes fluviais. Sustenta-se que os efeitos dos grandes projetos
complementares gerados pela barragem de Yacyreta tém hoje continuidade no espago-
tempo e sdo refor¢cados pelo fenomeno da «renaturalizagdo do urbanoy na proximidade
dos ambientes aquaticos. Ou seja, nas margens fluviais de Posadas e Encarnacion, ha
um renascimento materializado em parques urbanos, novos espagos verdes e zonas
ambientais de elevada qualidade que, por sua vez, estdo a ser aproveitados pelo mercado
imobiliario, na procura de mais-valias urbanas que incidem na revalorizagdo de novas

areas.

Palavras-chave: configuracgdo, mitigacdo, frente fluvial, cidade, politicas ambientais.



Introduccion

La construccion y operacion de la represa de Yacyreta generd efectos profundos y sostenidos en
el tiempo sobre las ciudades fronterizas de Posadas (Argentina) y Encarnacion (Paraguay). Su
prolongado proceso constructivo (1979-2011) y la elevacion de la cota del embalse a 83 msnm
produjeron transformaciones ambientales, territoriales, socioecondomicas y demograficas de gran
escala. La conformacion de un lago artificial de 140.000 hectareas y la ejecucion de extensas
obras complementarias —defensas costeras, reposicion de infraestructuras, relocalizacion de
poblacion y creacion de grandes conjuntos habitacionales— otorgaron al proyecto un caracter
multidimensional que excedid a su funcidn hidroenergética.

Este trabajo sostiene que, si bien la represa produjo inicialmente impactos ambientales negativos
—inundacién, pérdida de habitats, desaparicion de ecosistemas y desplazamiento de
poblaciones—, en el contexto contemporaneo de crisis climatica, muchos de los espacios
remanentes se convirtieron en soportes para nuevas politicas urbano-ambientales. En ambos lados
de la frontera, los frentes fluviales transformados han abierto oportunidades para programas de
renaturalizacion urbana, valorizacion del paisaje, creacion de reservas, parques y corredores
verdes, que se han articulados con estrategias de desarrollo econdmico y turistico. Asi, el “efecto
Yacyretd” no solo se analiza hacia el pasado, sino que continia proyectando cambios,
reconfigurando dinamicas territoriales actuales.

Marco tedrico

Los megaproyectos hidroeléctricos pueden interpretarse como procesos temporarios de
produccion que desencadenan impactos multidimensionales que trascienden su escala local. La
literatura sobre grandes proyectos urbanos destaca que estos generan transformaciones urbanas
sostenidas, resultado de una articulacion prolongada de inversiones, intervenciones y politicas
(Lins Ribeiro, 1985; Lungo, 2011).

El enfoque del articulo entiende los efectos de los megaproyectos desde una perspectiva
procesual: los impactos no concluyen con la finalizacion de la obra, sino que derivan en “efectos
de segunda generacion”, vinculados a la consolidacion de nuevos usos del suelo, dinamicas
socioespaciales y procesos culturales (Brites, 2020; Catullo, 2006; Radovich, 2017). Entre los
efectos estructurales se incluyen la creacion de nuevos frentes costeros, desplazamientos masivos
y reordenamientos urbanos.

En paralelo, la literatura reciente advierte que las politicas de ecologizacion urbana —parques,
reservas, corredores verdes, infraestructura azul-verde— pueden funcionar como motores de
revalorizacion del suelo y gentrificacion verde (Connolly et al., 2023; Cole & Immergluck, 2021;
Rice, 2020). La cercania a nuevos espacios verdes incrementa precios inmobiliarios incluso sin
obras de renovacion, impulsando procesos de sustitucion social (Laszkiewicz, 2023). La
convergencia entre urbanismo ecologico y mercado inmobiliario evidencia la dimension
neoliberal de estos procesos (Brites, 2017) y su potencial para intensificar desigualdades.
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Metodologia

La investigacion aplica un enfoque descriptivo y comparativo centrado en Posadas y Encarnacion.
Se relevaron fuentes secundarias provenientes de planes urbanos, programas ambientales,
documentos técnico-administrativos y politicas implementadas por la Entidad Binacional
Yacyreta y los municipios. Este corpus permitié reconstruir intervenciones, unidades espaciales
y cambios en el uso del suelo.

El trabajo de campo multi-situado incluy6 observaciones en distintos sectores urbanos, entrevistas
a técnicos, especialistas y residentes, en complementacion de un andlisis socioecondomico de areas
afectadas por relocalizaciones y por procesos recientes de revalorizacion. Esta aproximacion
holistico-comparativa permiti6 captar la relacion entre politicas urbano-ambientales, dindmicas
inmobiliarias y cambios en la estructura urbana. Dos hipotesis orientan el analisis: a) la
ecologizacion urbana constituye un factor central para la revalorizacion del suelo adyacente,
incentivando inversiones inmobiliarias y nuevos patrones de urbanizacion; b) las politicas de
renaturalizacion pueden generar desplazamientos, vulnerar el derecho a la ciudad y profundizar
desigualdades urbano-ambientales.

Transformaciones urbanas en Posadas y Encarnacién

Las obras complementarias de Yacyreta impulsaron una transformacion estructural de la
morfologia urbana. La relocalizacion de alrededor de 15.000 familias, la eliminacién de
asentamientos instalados en las antiguas costas y la construccion de las nuevas defensas costeras
(17 km en Posadas conurbana y mas de 27 km en Encarnacion conurbana) permitieron desplegar
vastos proyectos de renovacion urbana. Estos incluyeron redes cloacales, accesos y puentes,
saneamiento de arroyos, nuevas estaciones y equipamientos publicos, y la creacion de grandes
espacios verdes de recreacion.

En ambas ciudades, los frentes fluviales recualificados desencadenaron procesos de valorizacion,
disputa por el acceso al suelo y expansion de inversiones inmobiliarias. El entorno costero
consolidado en Posadas y Encarnacion se convirtio en una nueva centralidad urbana con alto valor
economico y ambiental, habilitando proyectos residenciales y comerciales orientados a sectores
de ingresos altos. A la vez, la expansion de infraestructuras verdes y recreativas se entrelazd con
la consolidacion de nuevas zonas residenciales revalorizadas, en paralelo a la emergencia de
nuevos enclaves de pobreza en areas alejadas de ambas ciudades, donde se ubicaron ademas los
barrios de relocalizacion.

Un rasgo destacado es la persistencia de desigualdades socioambientales. Mas alla de la
relocalizacion, la valorizacion del frente costero convive con barrios populares ubicados proximos
alanueva linea de costa—espacios que vuelven a ser objeto de presion inmobiliaria o de politicas
de reconversion—, evidenciando procesos incipientes de desplazamiento y gentrificacion
ambiental.

Renaturalizacion urbana y nuevas materialidades

El paradigma de atencion a la crisis climatica de los ultimos tiempos, gener6 un contexto propicio
para que las ciudades orienten sus politicas hacia la sustentabilidad y la infraestructura verde. En
ese marco, los espacios creados por Yacyretd —lagos, parques, reservas, bulevares paisajisticos
y playas— se integraron como componentes centrales del nuevo modelo urbano.
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La Entidad Binacional habia implementado el Plan de Manejo Medioambiental (PMMA), que
incluy6 saneamiento de arroyos, restauracion ambiental, produccion masiva de arboles nativos y
creacion de reservas urbanas. El aporte ambiental ha sido significativo: mas de 6.000 ha de lagos,
5000 m de playas, mas de 600 ha de reservas urbanas y 500 ha de parques y espacios verdes.

Las planificaciones de los ultimos afios, como el Plan Estratégico Posadas 2022 y el Plan Urbano
Ambiental, o el Plan Encarnacion Mas y el POUT, reorientaron el ordenamiento territorial hacia
la valorizacion paisajistica, la proteccion de cuencas, la integracion de corredores ecologicos y la
promocion de movilidad sostenible. En conjunto, estas politicas consolidaron una red continua de
espacios verdes, ciclovias, parques costeros y reservas urbanas. Sin embargo, la ecologizacion
urbana ha estado estrechamente vinculada a la dindmica inmobiliaria. Casos como la Reserva
Urbana Ita, la Bahia El Brete en Posadas o la cuenca del Mboi Ka'é en Encarnacion ilustran como
la renaturalizacion y el embellecimiento del paisaje se combinan con emprendimientos privados,
centros comerciales y torres residenciales, generando presiones sobre areas historicamente
ocupadas por sectores populares.

Ciudad de Posadas, area de la bahia El Brete donde Ciudad de Encarnacién, nuevo frente fluvial en la
se desarrollan nuevas infreaestructuas verdes Cuenca del Mboi Ka'€, y su desembocadura en el Parana.

Figura 1. Tramos de frentes costeros en Posadas y Encarnacion. Fuente: elaboracion propia, en base a Google Earth.
Efectos prolongados y de segunda generacion

A casi 15 afos de finalizada las obras secundarias de reposicion de infraestructuras, los efectos
de Yacyreta contintian desplegandose. Estos “efectos de segunda generacion” incluyen: a)
revalorizacion sostenida del frente fluvial; b) auge de la especulacién inmobiliaria; c)
consolidacion de infraestructuras verdes; d) reorganizacion socioespacial; €) desplazamientos
indirectos relacionados con la gentrificacion ambiental; f) cambios normativos que favorecen la
conformacion de una ciudad formal orientada al mercado.

El analisis cronoldgico muestra que la transformacion no fue lineal, puesto que distintas etapas
del proyecto habilitaron areas para relocalizar, reconstruir y, luego, re-urbanizar ambas ciudades.
Este caracter procesual permite entender por qué Posadas y Encarnacion ain experimentan
tensiones entre valorizacion, derecho a la ciudad y equidad ambiental.

Conclusiones
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Las ciudades de Posadas y Encarnacion experimentan una convergencia entre tres procesos:
reconfiguracion de frentes costeros, ecologizacion urbana y revalorizacion del suelo. Esta sinergia
prolonga los efectos de Yacyreta y redefine las dindmicas territoriales en ambas margenes del
Paran. La recuperacion del borde fluvial ya no se limita a la apertura al rio, sino que incorpora
estrategias de sustentabilidad, promocion turistica y desarrollo econdmico basadas en el paisaje y
los servicios ecosistémicos.

La consolidacion de grandes espacios verdes, reservorios ambientales y parques recreativos
introduce beneficios evidentes en términos de calidad de vida. Sin embargo, también genera
nuevas oportunidades de extraccion de plusvalias urbanas y fomenta procesos especulativos que
desplazan poblaciones y profundizan desigualdades socioambientales.

Finalmente, emergen formas de gentrificacion ecologica: la “limpieza” ambiental y la provision
de servicios verdes incrementan el valor del suelo y atraen inversores y residentes de mayores
ingresos. Esto plantea desafios en torno al derecho al acceso equitativo al espacio urbano, al
habitat y a los beneficios ambientales, recordando que los procesos de renaturalizacion, aun con
un discurso de sustentabilidad, pueden consolidar ciudades mas desiguales si no se acompaiian
con politicas inclusivas.
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