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RESUMO

Este trabalho analisa o Projeto de Lei n.° 3109/2023, de autoria da deputada federal Erika
Hilton, que propde a reserva de no minimo 5% das vagas nos cursos de graduacdo de
instituicdes federais de ensino superior para pessoas trans e travestis. A partir de
abordagens transfeministas, discute-se como a proposi¢do se insere nas disputas por
justiga social e reparacdo historica no campo educacional. O texto apresenta critério da
autodeclaragao das identidades trans, bem como considera dados sobre a exclusao dessa
populacdo no acesso ao ensino superior ¢ a instabilidade das politicas existentes nas
universidades brasileiras. Conclui-se que o PL 3109/2023 representa uma importante
inflexado institucional e simbolica, ao afirmar que a inclusdo trans nao ¢ concessao, mas

um direito fundamental que demanda compromisso politico e estruturagdo normativa.

Palavras-chave: Pessoas trans e travestis. Ensino superior. Epistemologias
transfeministas.

1. INTRODUCAO

A presenca de pessoas trans e travestis nas universidades publicas brasileiras €
marcada por uma luta continua contra estruturas cisnormativas que historicamente
excluiram essas existéncias dos espacos institucionais de produgdo e legitimacdo de
saberes. Mais do que uma auséncia estatistica, trata-se de um apagamento sistematico
operado por dispositivos sociais, juridicos e educacionais que associam 0 acesso ao ensino
superior a uma légica binaria e normatizadora dos corpos e das inteligibilidades.

Diante disso, a proposi¢do do Projeto de Lei n.® 3109/2023, de autoria da deputada
federal Erika Hilton, que propde a reserva de no minimo 5% das vagas de graduagdo para

pessoas trans e travestis em institui¢des federais de ensino superior, representa ndo apenas
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uma iniciativa legislativa, mas uma potente inflexao politica no debate sobre justica
educacional e reconhecimento.

Ancorada em uma abordagem transfeminista, esta proposta de politica publica
desafia os paradigmas tradicionais da inclusdo ao afirmar que ndo basta abrir as portas da
universidade: € preciso reconfigurar seus alicerces epistemologicos e institucionais, a
partir da escuta e da centralidade de corpos historicamente marginalizados. O critério da
autodeclaragdo de identidade de género previsto no PL afirma a autonomia dos sujeitos
sobre suas proprias existéncias, rompendo com os mecanismos medicalizantes e
tuteladores que historicamente definiram quem pode ser reconhecido como legitimo na
esfera publica. Nesse sentido, a proposta legislativa inscreve-se em uma longa trajetoria
de insurgéncias trans e travestis por cidadania plena, dignidade e reparagao.

A andlise critica desse projeto, a luz de um referencial transfeminista, permite
compreender como 0 acesso ao ensino superior pode ser também um campo de disputa

por novas formas de existir, saber e viver coletivamente.

2. OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo geral analisar, a partir de uma perspectiva
transfeminista, o Projeto de Lei n.° 3109/2023, de autoria da deputada federal Erika
Hilton, que propde a reserva de vagas para pessoas trans € travestis nas instituigdes
federais de ensino superior, considerando suas implicagdes juridicas, sociais e politicas
para a promogdo da inclusdo e da justica social no Brasil.

Especificamente, propde-se: (1) contextualizar historicamente a exclusdao de
pessoas trans e travestis do ensino superior brasileiro, com énfase nos efeitos da
cisnormatividade institucional no campo educacional; (ii) examinar o conteudo e a
fundamentagdo do PL 3109/2023, refletindo sobre os limites e poténcias do critério da
autodeclaragdo como instrumento de afirmagao de cidadania; e (iii) discutir o papel das
acOes afirmativas voltadas a populacdo trans e travesti como praticas de reparagao
historica e de reconfiguragdo das politicas publicas educacionais, especialmente no que

se refere a democratizagdo do acesso ao ensino superior.
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Este estudo adota uma abordagem qualitativa, fundamentada na andlise
documental e na revisdo bibliografica critica, com o objetivo de interpretar o Projeto de
Lei n.° 3109/2023 a luz das disputas politicas, epistemoldgicas e institucionais em torno
da presenga de pessoas trans e travestis no ensino superior brasileiro. A analise do
conteudo do PL e de sua justificativa oficial foi realizada a partir de categorias construidas
no campo dos estudos transfeministas, considerando-se os conceitos de cisnormatividade,
reparagao historica, reconhecimento e justica social.

O material empirico principal € o proprio texto do PL 3109/2023, acessado na
base oficial da Camara dos Deputados, bem como os documentos ¢ argumentos que
compdem sua justificativa. A esse material somam-se dados secundarios produzidos por
orgaos do Estado e da sociedade civil, além de reportagens e registros jornalisticos que
contextualizam o cenério educacional e legislativo referente as politicas afirmativas para
a populagao trans e travesti.

A revisdo bibliografica abrange producdes académicas e relatorios institucionais
que discutem o acesso de pessoas trans ao ensino superior, com destaque para autorias
vinculadas ao campo da educacdo, dos estudos de género e das epistemologias
transfeministas. A andlise do material coletado busca ndo apenas descrever a proposta
legislativa, mas tensiona-la criticamente, considerando seus efeitos politicos e simbolicos

sobre os modos de producao de subjetividade, cidadania e pertencimento institucional.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise do Projeto de Lei n.° 3109/2023" evidencia uma proposta legislativa que
se inscreve em um processo mais amplo de mobiliza¢do social por reconhecimento e
redistribuicdo material a populacao trans e travesti (Brasil, 2023). Ao propor a reserva de
no minimo 5% das vagas nos cursos de graduagdo das instituicdes federais de ensino
superior, a iniciativa legislativa de Erika Hilton atua no cerne das disputas por politicas
publicas, questionando os limites da neutralidade institucional e reivindicando uma

politica de existéncia para corpos sistematicamente excluidos.

'O projeto se encontra na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial (CDHMIR).
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Do ponto de vista do contetido, a centralidade da autodeclaragdo como critério de
acesso ¢ um marco politico fundamental. Ao recusar exigéncias biomédicas e laudos
patologizantes, o PL alinha-se a conquistas histdricas, como o reconhecimento, pelo
Supremo Tribunal Federal, da possibilidade de alteracdo de nome e género no registro
civil sem a necessidade de cirurgia ou pericia médica (Brasil, 2019). Essa virada
despatologizante reafirma o principio da autodeterminagdo de género (Preciado, 2020),
pilar de uma epistemologia transfeminista comprometida com a autonomia e a dignidade
das pessoas trans e travestis.

A proposta legislativa também deve ser compreendida no contexto da historica sub-
representacao da populagdo trans no ensino superior. Apesar de algumas universidades e
institutos ja adotarem acdes afirmativas para essa populagdo, essas medidas permanecem
isoladas e frageis, considerando uma queda de 80% no nimero de vagas destinadas a
pessoas trans e travestis entre 2020 ¢ 2021 (Ribeiro ¢ Nascimento, 2023).

Os dados mostram que, enquanto agdes afirmativas para negros, indigenas e
quilombolas ja estdo consolidadas em muitas instituigdes desde antes da Lei n.°
12.711/2012 (York, 2020), a inclusdo trans ainda estd em estdgio embrionario, sendo
frequentemente dependente da vontade politica das gestdes universitirias. Essa
instabilidade refor¢a a urgéncia de uma legislagdo federal que assegure o direito de acesso
e permanéncia dessa populacdo nas universidades publicas, enfrentando os
atravessamentos da transfobia institucional.

Além disso, a justificativa do PL acerta ao relacionar a politica de reserva de vagas
ao conceito de “resgate da cidadania”, como proposto por Benevides (2017), para quem
acOes afirmativas voltadas a populacdo trans devem ser entendidas como reparagdao
historica e ndo como concessao. A experiéncia com o nome social, autorizada pelo MEC
em 2018 (Martins, 2018), e a ampliagdo expressiva de seu uso nas escolas publicas na
ultima década (Aratjo, Brito e Vital Neto, 2022), reforgam o papel transformador de
politicas institucionais quando orientadas por demandas dos movimentos sociais.

Os efeitos de politicas despatologizantes e afirmativas também se manifestam em
outras areas, como o registro civil. Em 2022, o Brasil bateu recorde de mudancas de nome
e género diretamente em cartdrios, segundo a Associacao Nacional de Registradores de
Pessoas Naturais (Menon, 2023), o que confirma uma tendéncia de reconhecimento

estatal de identidades trans fora dos marcos médicos e judiciais. Isso demonstra que,
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ha um impacto real nas trajetorias de vida dessas pessoas.

Do ponto de vista tedrico, a proposta de reserva de vagas ndo se limita a garantir
acesso a diplomas: ela afirma o direito de existir, saber e produzir conhecimento em
espagos historicamente marcados por violéncias epistemologicas. Como afirmam Leticia
Nascimento (2021) e Viviane Vergueiro Simakawa (2015), a universidade ¢ um dos
principais dispositivos de reprodu¢do da normatividade de género, e sua reconfiguracio
passa por politicas que niio apenas incluam, mas transformem suas estruturas’>. O PL
3109/2023, nesse sentido, pode ser lido como um gesto ontopolitico: uma intervengao no
modo como o Estado enxerga quem tem direito a educagao e ao saber.

Por fim, destaca-se que a proposta de Hilton se ancora em um horizonte de justica
social radical, que articula redistribuicdo material, reconhecimento simbolico e
reconfiguragdo institucional. A universidade, quando convocada a acolher corpos e
trajetorias dissidentes, ¢ chamada ndo apenas a incluir, mas a mudar. A¢des afirmativas
como as previstas no PL 3109/2023 nao sdo solugdes finais, mas dispositivos de travessia:

criam brechas no presente para que novas formas de vida possam emergir.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto de Lei n.° 3109/2023 representa um avango significativo na luta por
justica social e educacional para pessoas trans e travestis, ao propor uma politica
afirmativa que rompe com a cisnormatividade estrutural do ensino superior. Ao
reconhecer a autodeclaracdo como critério legitimo de identidade, o PL reafirma a
centralidade da autonomia e da dignidade trans nas disputas por cidadania.

Mais do que uma medida de inclusdo, trata-se de um gesto de reparacado histdrica,
que exige do Estado e das instituigdes um compromisso concreto com a transformacgao
das estruturas que historicamente excluiram essas existéncias. A efetivagao de politicas
como essa ¢ fundamental para que a universidade se torne um espago verdadeiramente

democrético, plural e transvivente.

2 Em outro trabalho, argumentei que a reduzida presenca de travestis ¢ mulheres trans no espaco
universitario ¢ uma consequéncia direta das raizes do sistema capitalista-patriarcal, gerando uma
contradicdo inevitavel: de um lado, a resisténcia; do outro, a desigualdade (Rocha e Guedes, 2020).
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