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ATO05: Educacgao Inclusiva na Educacgao Basica

RESUMO: A educagdo inclusiva na educagdo basica tem sido amplamente afirmada nos
discursos oficiais, nas politicas publicas e nos projetos pedagdgicos das escolas. No entanto, a
efetivacdo dessas diretrizes no cotidiano escolar revela tensdes significativas entre a intengao
normativa e as praticas pedagogicas concretas. Este estudo tem como objetivo analisar
criticamente as praticas pedagdgicas inclusivas na educacgao basica, problematizando a distancia
entre os discursos institucionais de inclusdo e a realidade da sala de aula. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, de natureza tedrica e analitica, fundamentada na reflexdo sobre politicas
educacionais, formacao docente e praticas escolares. A andlise evidencia que, em muitos
contextos, a inclusdo se materializa de forma fragmentada, por meio de adaptacdes pontuais e
estratégias improvisadas, sem a transformacao das logicas pedagogicas que historicamente
produzem exclusdo. Observa-se que fatores como condi¢cdes materiais limitadas, tempo
pedagdgico reduzido, turmas numerosas e lacunas na formagao docente impactam diretamente
a mediagdo pedagogica e a construcao de praticas inclusivas. Destaca-se, nesse cendrio, o papel
central do professor, cujas decisoes pedagdgicas sao tomadas em contextos de incerteza e tensao
entre prescri¢do normativa e autonomia profissional. Conclui-se que compreender a inclusio a
partir do cotidiano escolar permite superar abordagens idealizadas, contribuindo para uma
leitura mais critica das praticas pedagdgicas e para o fortalecimento da educacao inclusiva como
processo formativo, historico e situado.

Palavras-chave: Educacdao Inclusiva; Educagdo Basica; Mediagdo Pedagogica; Praticas
Pedagodgicas.
1. INTRODUCAO

A educacdo inclusiva na educac¢do basica consolidou-se, nas ultimas décadas, como
principio orientador das politicas educacionais e dos discursos pedagdgicos, assumindo
centralidade nos documentos oficiais, nos projetos politico-pedagogicos das escolas e nos
processos de formagdo docente. Tal centralidade, entretanto, ndo garante, por si s0, a efetivagdo

de praticas pedagbgicas capazes de responder a diversidade presente no cotidiano escolar. A


https://lattes.cnpq.br/4170400031157777

inclusdo, frequentemente afirmada como valor e diretriz normativa, encontra limites quando
confrontada com as condi¢des concretas de funcionamento da escola e com as praticas
historicamente instituidas no interior da sala de aula.

Nesse contexto, a escola basica revela-se como espago atravessado por tensdes entre a
ampliagdo do acesso, a permanéncia dos estudantes e a producdo de praticas pedagogicas
efetivamente inclusivas. Embora os marcos legais e as politicas publicas tenham ampliado o
reconhecimento do direito a educacao de estudantes historicamente excluidos, observa-se que
a materializacdo desse direito no cotidiano escolar ocorre de maneira desigual, muitas vezes
restrita a adaptagdes pontuais ou estratégias improvisadas. Tais praticas, ainda que bem-
intencionadas, tendem a preservar logicas pedagdgicas tradicionais, pouco sensiveis a
diversidade e as diferentes formas de aprender.

A distancia entre o discurso inclusivo e a pratica pedagogica cotidiana evidencia que a
inclusdo ndo pode ser compreendida apenas como aplicagdo de normas ou adogdo de
metodologias especificas, mas como processo complexo, situado e historicamente
condicionado. Nesse processo, a mediagdo docente assume papel central, uma vez que ¢ no
trabalho concreto do professor que as diretrizes inclusivas se traduzem — ou ndo — em
experiéncias educativas significativas. As decisdes pedagdgicas sdo tomadas em contextos
marcados por limitagdes materiais, pressoes institucionais, lacunas formativas e pela tensao
constante entre prescricdo normativa e autonomia profissional.

Diante desse cendrio, torna-se necessdrio problematizar as praticas pedagogicas
inclusivas para além de sua formulagado idealizada, analisando-as a partir do cotidiano escolar e
das condigdes reais de sua implementacdo. Assim, o objetivo deste estudo ¢ analisar
criticamente as praticas pedagdgicas inclusivas na educacdo basica, evidenciando as tensoes
entre a intengdo normativa da inclusdo e sua concretizacao no cotidiano da sala de aula, com

énfase na mediac¢do docente e na formagao profissional.

2. METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de abordagem qualitativa, de natureza tedrica
e analitica, voltado a compreensdo das praticas pedagogicas inclusivas na educacdo bésica a
partir das tensdes entre os discursos normativos e o cotidiano escolar. Parte-se do pressuposto
de que a inclusdo educacional ndo se efetiva apenas por meio de dispositivos legais ou
orientagdes pedagodgicas prescritas, mas se constrdi no interior das praticas concretas e das

mediagoes realizadas pelos professores em contextos especificos.



Os procedimentos metodoldgicos fundamentam-se na andlise de produgdes académicas
da area da educacdo, com énfase em estudos sobre educagdo inclusiva, praticas pedagogicas,
formagdo docente e mediacao pedagdgica, bem como na leitura critica de documentos oficiais
e orientadores que regulamentam a inclusdo na educagdo basica. Tal escolha metodoldgica
permite compreender como os discursos institucionais sobre inclusdo sdo formulados e como
dialogam, ou entram em tensdo, com as praticas escolares efetivamente desenvolvidas.

A analise dos textos foi conduzida por meio de uma abordagem interpretativa, orientada
pela articulagdo entre teoria educacional e reflexao sobre o cotidiano escolar. Nao se buscou a
exaustividade bibliografica, mas a sele¢do de referenciais capazes de iluminar os limites, as
contradigdes e as possibilidades das praticas pedagogicas inclusivas. Esse procedimento
favoreceu a identificacdo de recorréncias discursivas, permanéncias pedagdgicas e desafios
enfrentados pelos docentes no processo de implementagao da inclusao.

Ao privilegiar uma leitura critica das praticas pedagogicas e da mediacdo docente, a
metodologia adotada contribui para situar a educacdo inclusiva como processo historico e
contextualizado, permitindo problematizar a distancia entre a intengao normativa ¢ a realidade

da sala de aula, eixo central deste estudo.

3. ENTRE O DISCURSO INCLUSIVO E A PRATICA PEDAGOGICA COTIDIANA

A educacdo inclusiva na educacdo bésica consolidou-se, no plano discursivo e
normativo, como principio orientador das politicas educacionais e das culturas escolares,
reforcando a ideia de que a diferenca deve ser acolhida como parte constitutiva do processo
formativo. A propria politica nacional brasileira para a educagdo especial, ao situar a
modalidade como transversal e ao enfatizar “acesso, participacdo e aprendizagem” dos
estudantes, projeta a inclusdo como horizonte institucional e pedagdgico, deslocando-a do
registro excepcional para o registro do direito (BRASIL, 2008).

Contudo, a passagem do texto normativo para a sala de aula raramente se realiza de
modo linear. A literatura sobre implementacao de politicas educacionais mostra que politicas
ndo “descem” prontas para serem aplicadas; elas sdo interpretadas, negociadas e encenadas nas
instituigdes, por atores concretos, em contextos especificos. Essa chave interpretativa ¢ central
para compreender por que a inclusdo tende a existir de modo mais afirmativo no discurso do
que na pratica, uma vez que a escola “faz” a politica de acordo com suas condi¢des, pressoes €
repertorios institucionais (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2011/2012).

E nesse ponto que se tornam visiveis as permanéncias pedagodgicas que operam como

barreiras: curriculos rigidos, formas de avaliacdo padronizadas, rotinas que privilegiam a



homogeneizagao e a aceleragao do tempo escolar. Em muitos contextos, a inclusdo ¢ traduzida
em praticas fragmentadas, flexibilizacdes pontuais, adaptagdes episddicas ou encaminhamentos
paralelos, que nao alteram a logica de fundo do ensino e da avaliacdo. A critica de Mantoan
ajuda a qualificar esse diagndstico ao insistir que a inclusao exige reorganizacao do trabalho
pedagdgico e do proprio modo escolar de produzir pertencimento e aprendizagem, € ndo apenas
a soma de “medidas compensatdrias” (MANTOAN, 2003/2006).

Além disso, a distancia entre intengdo normativa e pratica cotidiana ¢ reforcada por
fatores estruturais: turmas numerosas, tempo pedagogico comprimido, escassez de recursos €
suportes especializados, bem como a auséncia de uma cultura institucional que distribua a
responsabilidade da inclusdo para além do professor individual. Nessa direcdo, a teoria da
burocracia de nivel de rua ¢ uma ferramenta explicativa potente: quando politicas chegam ao
“chado da escola”, sua execucdo depende do julgamento e da discricionariedade dos profissionais
que atuam na linha de frente, frequentemente sob restrigdes de recursos e demandas
contraditorias (LIPSKY, 2019).

Em termos praticos, isso significa que o professor tende a “resolver” a inclusdo no limite
do possivel, produzindo respostas muitas vezes improvisadas, ndo por desconhecimento, mas
por restricao material e organizacional.

Uma contribuicdo decisiva para evitar leituras moralizantes ¢ compreender que a
inclusdo envolve, simultaneamente, culturas, politicas e praticas escolares: quando o
desenvolvimento inclusivo ¢ reduzido a técnicas, perde-se a dimensdo institucional e cultural
do problema. O Index for Inclusion é particularmente Util aqui ao propor que a inclusdo se
constréi em trés dimensdes articuladas, culturas, politicas e praticas, como processo continuo
de desenvolvimento escolar (BOOTH; AINSCOW, 2011).

Assim, a distancia entre discurso e cotidiano ndo ¢ apenas uma “falha” de execucao: ela
¢ um indicador de que a escola precisa reconfigurar suas formas de organizagdo, de ensinar e

de avaliar para que a inclusdo deixe de ser um enunciado e se torne experiéncia.

3.1. A mediacao docente como eixo das praticas pedagogicas inclusivas

Se o tdpico anterior evidenciou a tensdo estrutural entre politica e pratica, este segundo
eixo desloca o olhar para o lugar em que a inclusdo se decide cotidianamente: a mediacao
docente. Na educagdo bésica, a inclusdo ndo se materializa apenas em documentos, mas nos
modos como o professor seleciona contetidos, organiza o tempo, constroi interagdes, produz

explicagdes, elabora avaliagdes e regula a participagdo em sala. Por isso, a media¢do nao ¢ um



“acessorio” do ensino: ela ¢ o proprio mecanismo pelo qual a aprendizagem se torna possivel,
sobretudo quando se trata de diversidade.

A tradi¢do sociocultural, em especial Vygotsky, oferece um fundamento robusto para
compreender a mediagdo como categoria central do desenvolvimento e da aprendizagem. Em
Mind in Society, o autor explicita a ideia de que os processos psicologicos superiores se
estruturam por meio do uso de ferramentas e signos em praticas socialmente organizadas, o que
confere ao ensino, ¢ ao mediador, papel constitutivo (VYGOTSKY, 1978).

Nessa perspectiva, praticas inclusivas dependem menos de “receitas” e mais da
qualidade das interagdes, dos suportes simbolicos e do modo como o professor organiza a
participagao.

Reconhecer a centralidade da mediagdo docente ndo significa individualizar a
responsabilidade pela inclusdo. Ao contrario, implica compreender a docéncia como trabalho
sustentado por repertdrios de saberes, construidos em trajetorias formativas e no cotidiano
profissional. Tardif ¢ decisivo para esse ponto ao demonstrar que os saberes docentes sdo plurais
e socialmente produzidos, articulando formagao, experiéncia e cultura profissional (TARDIF,
2014).

A inclusdo, nesse quadro, depende tanto de formacao consistente quanto de condic¢des
institucionais para que o professor transforme seus saberes em praticas. A discussdo sobre
formagdo pode ganhar ainda mais precisdao com Shulman, ao destacar que ensinar envolve um
conhecimento especifico, o conhecimento pedagdgico do contetido, que permite representar e
tornar compreensiveis os saberes escolares para diferentes estudantes (SHULMAN, 1986).

Em chave inclusiva, isso significa que ndo basta “dominar o contetido” nem aplicar
estratégias genéricas: € necessario construir mediagdes adequadas a diferentes modos de
aprender, o que exige repertorio pedagogico, tempo de planejamento e apoio institucional.
Retorna aqui a tensdo entre prescri¢do e autonomia. Diretrizes inclusivas tendem a prescrever
principios e orientacdes, mas a sala de aula exige decisdes situadas. A mediagdo docente,
portanto, se realiza em contextos de incerteza, sob pressao por desempenho e sob restrigdes de
recursos, novamente, um terreno em que a discricionariedade do professor ¢ central (LIPSKY,
2019). Ao reconhecer esse cendrio, o texto evita idealizagdes: praticas pedagogicas inclusivas
sdo construgdes concretas, dependentes de formacao, de cultura escolar e de condigdes de

trabalho.

4. CONSIDERACOES FINAIS



A analise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que a educagdo inclusiva na
educacdo basica ndo pode ser compreendida como aplicagdo direta de normativas ou como
resultado automatico da ampliagao do acesso escolar. Ao contrario, trata-se de um processo
complexo, historicamente situado, no qual se entrecruzam politicas publicas, culturas escolares,
condi¢des institucionais e praticas pedagodgicas concretas. A distancia observada entre a
intengdo normativa da inclusdo e sua efetivacao no cotidiano da sala de aula ndo constitui uma
anomalia pontual, mas expressa tensdes estruturais que atravessam o funcionamento da escola
basica.

Os resultados da discussdo indicam que, embora o discurso inclusivo esteja amplamente
consolidado nos documentos oficiais € nos projetos pedagdgicos, as praticas escolares ainda
operam, em grande medida, sob logicas pedagodgicas homogeneizadoras. Adaptacdes
curriculares pontuais, estratégias improvisadas e atendimentos individualizados desconectados
do planejamento coletivo revelam que a inclusdo, muitas vezes, ¢ incorporada sem a necessaria
transformacgdo das formas tradicionais de ensinar, avaliar e organizar o trabalho pedagogico.
Nesse sentido, a permanéncia de praticas excludentes sob o rotulo da inclusdao evidencia os
limites de abordagens que reduzem o processo inclusivo a técnicas ou procedimentos isolados.

A centralidade da mediagao docente, discutida neste trabalho, refor¢a a compreensao de
que a inclusdo se constroi no interior das interacdes pedagogicas e das decisdes cotidianas
tomadas pelos professores. Contudo, reconhecer o papel fundamental do docente nao implica
individualizar a responsabilidade pela inclusdo. Ao contrério, evidencia a necessidade de
politicas institucionais consistentes de formagao inicial e continuada, de tempos e espacos de
planejamento coletivo e de condi¢cdes materiais que sustentem praticas pedagogicas inclusivas.
A media¢do docente, longe de ser expressdo de voluntarismo individual, revela-se como
trabalho profissional situado, atravessado por prescricdes normativas, pressoes institucionais e
margens limitadas de autonomia.

Do ponto de vista da pesquisa educacional, este estudo contribui ao reafirmar a
importancia de analisar a educacdo inclusiva a partir do cotidiano escolar, superando leituras
idealizadas ou exclusivamente normativas. Ao articular discurso, pratica e mediagdo
pedagdgica, o trabalho evidencia que a inclusdo deve ser compreendida como processo em
permanente constru¢do, marcado por conflitos, negociacdes e disputas de sentido. Tal
perspectiva amplia o campo de investigagao sobre praticas pedagogicas inclusivas, ao deslocar
o foco dos modelos ideais para o exame das condigdes reais em que o ensino se realiza.

Conclui-se, portanto, que o fortalecimento da educacdo inclusiva na educagdo bésica

exige mais do que a ampliacao de dispositivos legais ou orientagcdes metodologicas. Requer a



construcao de uma escola capaz de reconhecer a diversidade como principio estruturante de sua
pratica pedagdgica, promovendo transformagdes nas culturas escolares, nas formas de
organizacao do trabalho docente e nos modos de compreender a aprendizagem. Nesse horizonte,
a inclusao deixa de ser apenas um ideal normativo e passa a constituir-se como compromisso

pedagdgico e politico, historicamente situado e continuamente disputado.
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