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o modelo europeu de IVA

RESUMO

A Reforma Tributaria brasileira, instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023,
representa um marco histérico na modernizagao da tributagdo sobre o consumo no pais. Ao
criar a Contribuigéo sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
o Brasil passa a adotar um modelo que se aproxima das praticas consagradas nos sistemas
internacionais de Imposto sobre Valor Agregado (IVA), especialmente o modelo europeu.
Este resumo expandido analisa em que medida o novo arranjo brasileiro é capaz de
promover maior transparéncia fiscal, principio constitucional expressamente positivado

apos a reforma, e superar a opacidade que caracterizou o sistema tributario nacional nas



ultimas décadas. O estudo fundamenta-se em reviséo bibliografica e documental, com foco

na comparacgao entre o IVA europeu e o modelo dual CBS/IBS brasileiro.

No cenario europeu, o IVA consolidou-se como um sistema capaz de combinar
simplicidade, neutralidade e clareza para o consumidor. A Diretiva 2006/112/CE uniformiza
regras de incidéncia, exige ndo cumulatividade plena e determina que o imposto seja
discriminado em notas fiscais, com informacdes claras sobre base de calculo, aliquotas e
valores incidentes. A transparéncia é entendida como instrumento de cidadania fiscal,
permitindo ao consumidor compreender o peso real dos tributos embutidos nos precos.
Além disso, a harmonizagao supranacional assegura estabilidade normativa, reduz litigios
e contribui para a fluidez do mercado comum europeu. Essa experiéncia consolidada

fornece ao Brasil um referencial importante para avaliar os avancos e desafios da reforma.

Ao analisar o cenario pré-reforma no Brasil, observa-se que o sistema tributario era
marcado por forte complexidade: coexisténcia de multiplos tributos sobre consumo (ICMS,
ISS, PIS, Cofins e IPI), regimes especiais variados, cumulatividade residual e significativa
inseguranca juridica. Embora a Constituicdo Federal previsse, desde 1988, instrumentos
que tangenciavam o principio da transparéncia, como o art. 150, §5°, tais dispositivos nunca
foram plenamente concretizados. A auséncia de clareza na formacao dos pregos e a
fragmentagcao normativa entre Unido, Estados e Municipios impediam o controle social
efetivo. O contribuinte, na pratica, desconhecia o peso especifico dos tributos aplicaveis as

operacodes de consumo, o que distanciava a transparéncia formal da transparéncia material.

A Emenda Constitucional n® 132/2023 altera esse cenario ao inserir expressamente
os principios da simplicidade, da transparéncia, da justiga tributaria, da cooperagéo e da
defesa do meio ambiente no art. 145, §3°, da Constituicdo. Com isso, a transparéncia deixa
de ser apenas uma diretriz implicita e passa a constituir fundamento estruturante do Sistema
Tributario Nacional. Além disso, a reforma prevé mecanismos concretos para assegurar
maior clareza: a obrigatoriedade de informar o valor total da carga tributaria na nota fiscal;
a uniformizagéo das regras do IBS por meio de um Comité Gestor; a publicidade das normas
tributarias e dos termos de transagdes tributarias; e a ampliagao da participacéo social nos

processos decisorios relacionados a tributacéo.

A legislagdo complementar subsequente, especialmente a LC n° 214/2025, reforga

esse movimento ao detalhar hipoteses de incidéncia, regras de creditamento e cronograma



de implementagao da reforma. O periodo de transi¢ao (2026 a 2033) permitira testes e
ajustes, incluindo a fase inicial em que os novos tributos aparecerdo nas notas fiscais com
aliquotas simbdlicas, reforcando o carater pedagogico da transparéncia. Ao final da
transicéo, espera-se que o contribuinte tenha acesso claro e direto ao valor de CBS e IBS

pagos em cada operagao, aproximando o Brasil de modelos internacionais de referéncia.

A analise comparada entre o IVA europeu e o CBS/IBS revela convergéncias e
diferencas relevantes. Ambos os modelos adotam elementos essenciais da tributacio
moderna: base ampla de incidéncia, tributacdo no destino, ndo cumulatividade plena e
neutralidade econédmica. Ambos também enfatizam o papel da informacao tributaria como
componente fundamental da relacdo entre Estado e contribuinte. Contudo, as diferencas
estruturais também sao significativas: enquanto o IVA europeu opera em ambiente
supranacional harmonizado, o modelo brasileiro depende de cooperacao federativa intensa
entre Unido, Estados e Municipios, um desafio historico do federalismo fiscal brasileiro. A
existéncia de um Comité Gestor para o IBS n&o encontra paralelo direto na Europa e sera

determinante para o sucesso do modelo nacional.

Outra diferenca importante diz respeito a politica de aliquotas. Na Unido Europeia, a
possibilidade de aliquotas reduzidas para bens essenciais permite mitigar a regressividade
da tributagdo sobre o consumo. Ja no Brasil, a reforma prioriza aliquota uniforme, com
poucas excegdes, privilegiando a simplicidade, mas reduzindo o espago para politicas
redistributivas via consumo. Esse ponto tem sido debatido na doutrina como uma das
limitacbes do modelo brasileiro, embora ndo comprometa seus objetivos de transparéncia

e racionalidade.

Em sintese, a Reforma Tributaria brasileira tem potencial para promover uma
transformacao profunda na forma como o pais tributa 0 consumo e se relaciona com o
contribuinte. Ao avancar na direcdo de um sistema mais simples, neutro e transparente,
alinhado ao padrao europeu, o Brasil da um passo relevante para fortalecer a cidadania
fiscal e reduzir a complexidade que marcou o sistema anterior. Contudo, o sucesso do
modelo ndo depende exclusivamente do texto constitucional: exige estabilidade normativa,
cooperacao federativa efetiva, clareza das regras de creditamento e contengao de regimes
especiais que possam fragilizar a simplicidade buscada. Caso esses pressupostos sejam

atendidos, o CBS/IBS pode consolidar um dos sistemas de tributacdo sobre o consumo



mais modernos da América Latina, aproximando o pais das melhores praticas internacionais

e contribuindo para uma governanga fiscal mais eficiente, acessivel e transparente.

INTRODUCAO

A Reforma Tributaria brasileira, instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023,
representa a mais ampla reestruturacado da tributagdo sobre o consumo desde 1988. Ao
criar a Contribuicao sobre Bens e Servigcos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
0 pais adota um modelo inspirado no Imposto sobre Valor Agregado (IVA) europeu,
reconhecido internacionalmente por sua simplicidade, neutralidade e transparéncia. O
sistema tributario brasileiro anterior era marcado por complexidade normativa,
cumulatividade residual, guerra fiscal e auséncia de clareza para o contribuinte, dificultando
o controle social e a previsibilidade econémica. Nesse contexto, a reforma busca aproximar
o Brasil das melhores praticas internacionais ao positivar o principio da transparéncia e
estabelecer mecanismos de informagao mais claros, como o destaque obrigatério da carga
tributaria nas notas fiscais. Assim, a presente pesquisa examina as convergéncias e
divergéncias entre o IVA europeu e o modelo brasileiro, avaliando em que medida o novo

arranjo tem potencial para superar a opacidade historica e fortalecer a cidadania fiscal.

OBJETIVO

Analisar em que medida o modelo brasileiro de CBS/IBS, instituido pela Emenda
Constitucional n® 132/2023, é capaz de promover maior transparéncia fiscal na tributacéo
sobre 0 consumo, a partir de uma comparagdo com o modelo europeu de Imposto sobre
Valor Agregado (IVA).

METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, com carater descritivo-analitico,
fundamentada em revisdo bibliografica e documental. Foram examinados diplomas

normativos brasileiros e europeus, como a Emenda Constitucional n°® 132/2023, a



legislacdo complementar posterior e a Diretiva 2006/112/CE, além de obras doutrinarias e
estudos especializados sobre tributacdo do consumo, transparéncia fiscal e modelos de
IVA. Com base nesse material, realizou-se uma analise comparada entre o sistema
europeu e o modelo brasileiro CBS/IBS, com foco na identificagcdo de convergéncias,

divergéncias e desafios de implementacao relacionados a transparéncia tributaria.

RESULTADOS

A anadlise comparada permitiu identificar que o modelo brasileiro de CBS/IBS
incorpora elementos estruturais fundamentais do IVA europeu, como a ndo cumulatividade
plena, a base ampla de incidéncia, a tributacdo no destino e o destaque da carga tributaria
nas operagoes. Esses aspectos indicam avanco significativo em direcdo a transparéncia
fiscal, especialmente quando comparados ao sistema anterior, marcado por multiplicidade

de tributos, regimes especiais e elevada opacidade.

Observou-se também que a positivacdo dos principios da simplicidade e da
transparéncia pela EC n° 132/2023, somada ao destaque obrigatorio da carga tributaria em
nota fiscal, aproxima o Brasil das melhores praticas internacionais. A legislagéao
complementar reforgca esse movimento ao fornecer maior clareza sobre hipoteses de

incidéncia e regras de creditamento.

Entretanto, os resultados apontam divergéncias relevantes em relagdo ao modelo
europeu, sobretudo devido as caracteristicas do federalismo brasileiro. A necessidade de
coordenacgao entre Unido, Estados e Municipios, a atuacdo do Comité Gestor do IBS e o
risco de expanséao de regimes especiais representam desafios potenciais a consolidagao da
transparéncia prometida pela reforma. Além disso, a adoc¢éo de aliquota uniforme no Brasil,
diferentemente das aliquotas reduzidas permitidas no IVA europeu, limita o uso da

tributacdo como instrumento de justica fiscal.

De modo geral, os resultados indicam que o novo modelo possui elevado potencial
para reduzir a complexidade e ampliar a transparéncia, mas sua efetividade dependera da
implementacdo normativa, da cooperacgao federativa e da estabilidade regulatéria ao longo

da transicao prevista até 2033.



CONCLUSOES

A comparacao entre o modelo europeu de IVA e o sistema brasileiro instituido pela
Emenda Constitucional n® 132/2023 demonstra que a Reforma Tributaria representa avanco
significativo na busca por maior simplicidade, racionalidade e transparéncia na tributacao
sobre o consumo. A adogao de elementos como a nao cumulatividade plena, a base ampla
de incidéncia, a tributagdo no destino e o destaque obrigatorio da carga tributaria aproxima
o Brasil das melhores praticas internacionais e contribui para reduzir a opacidade que

caracterizava o sistema anterior.

Contudo, as especificidades do federalismo brasileiro impdem desafios proprios a
efetivagdo da transparéncia fiscal. A coordenagao entre os entes federados, a atuagao do
Comité Gestor do IBS e a necessidade de evitar a proliferacéo de regimes especiais serao
fatores decisivos para que o modelo CBS/IBS alcance sua plena efetividade. Além disso, a
estabilidade normativa e a clareza das regras de creditamento serdo essenciais para
garantir seguranca juridica e impedir o retorno de complexidades que marcaram o sistema

anterior.

Conclui-se, portanto, que a Reforma Tributaria possui potencial concreto para ampliar
a cidadania fiscal e modernizar o sistema brasileiro de tributacdo sobre o consumo. No
entanto, seu sucesso dependera da implementagao pratica e da capacidade de preservar
os principios constitucionais recém-positivados, especialmente simplicidade e

transparéncia, ao longo do processo de transi¢cao até 2033.
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