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RESUMO

O presente artigotem como objetivodebater sobreviasverdes, umtipodeviaintegrante dosistema
de hierarquiaviaria de Cuiaba-MT, o trabalho é decorrente das pesquisas realizadas no Trabalho
Finalde Graduagédodoautor, nocursodeArquiteturae Urbanismoda Universidade Federalde Mato
Grosso. Tem como ponto de partida uma aproximacgéo tedrico-conceitual da definicdo de “Via
Verde”, uma vez que a principal problematica é falta de caracterizagdo e definigcdo na lei do
municipio, tendoapenascomoinformagaoademarcagdodetragadoealarguradavia. Adisposigao
das viasverdes, sempre atrelada a um corpo hidrico (rios e corregos) e suas respectivas Areas de
Preservacédo Permanente, sugere uma preocupacao ambiental, no entanto, a justaposi¢éo de
algumasvias implantadassobre cérregos e APPs denunciam umafragilidade portrasdasdecisbes
de sua execugado, contrariando as novas diretrizes impostas pelo Programa Cidades Verdes
Resilientes, criado para diminuir o contexto de emergéncia climatica atual. Conclui-se que a
concepgaodeviaverdeno caso de Cuiaba-MTnaocondizcom a suanomenclatura “verde” e oseu
supostosentido de sustentabilidade, umavezque a proposta priorizaa implantagdode novasvias
para automoveis em vez de uma integracdo socioambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema viario; infraestrutura verde e azul; paisagem; espaco livre de
circulacgao.

ABSTRACT

The present article aimstodiscuss greenways, atype of road that forms partofthe hierarchicalroad
system of Cuiabd, Mato Grosso. The work stemsfrom researchconducted inthe author’s Trabalho
Finalde GraduagéaoinArchitecture and Urbanism at the FederalUniversityof Mato Grosso. It begins
with a theoretical-conceptual approach to the definition of “Greenway,” since the main issue
identified is the lack of characterization and definition in the municipal legislation, which provides
only the layout and width of the road. The location of greenways, always associated with water
bodies (rivers and streams) and their respective Permanent Preservation Areas, suggests an
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environmental concern. However, the overlapping of certain greenways built directly over streams
and PPAs reveals weaknesses in the decision-making behind their implementation, contradicting
the new guidelines established by the Programa CidadesVerdes Resilientes, created tomitigate the
currentclimate emergency. Itis concluded that the conception of greenwaysin the case of Cuiaba-
MT does not correspond to their “green” designation or to any presumed notion of sustainability,
since the proposalprioritizesthe construction of new automobile-oriented roadsrather than socio-
environmentalintegration.

KEYWORDS: Road system; greenand blueinfrastructure; landscape; open spaces of circulation.

1 INTRODUCAO

Atualmente, encontramos-nos em um periodo marcado cada vez mais por crises
socioambientais em um contexto de mudancga climatica. Por consequéncia, a gestédo do
territério urbano brasileiro passa por uma reorientagao estratégica, entre elas a instituicao
do Programa Cidades Verdes Resilientes, a partir da integracdo de um conjunto de
Ministérios, foi promulgado através do Decreto Federal n® 12.041, de 5 de junho de 2024.
O objetivo do PCVR consiste em:

[...]aumentar a qualidade ambiental e aresiliéncia das cidades brasileiras diante dos
impactos causados pela mudanga do clima, por meio daintegragéo de politicas urbanas,
ambientais e climaticas, do estimulo as praticas sustentaveis e da valorizagdo dos servigos
ecossistémicos do verde urbano (grifo nosso)(Brasil,2024).

Este marco legal estabelece, como prioridade nacional, o aumento da qualidade
ambiental e da resiliéncia das cidades por meio da valorizagao da integracédo de politicas
urbanas e do fomento as Solugdes Baseadas na Natureza (SbN). Além de enfatizar
tematicas como "areas verdes e arborizagdo urbana", e também a "mobilidade urbana
sustentavel", buscando superar o modelo de crescimento das cidades brasileiras que,
historicamente, ignorou os elementos naturais pré-existentes.

Entretanto, ao contrastar essasdiretrizes federais com a realidade normativa do municipio
de Cuiaba-MT, observa-se um descompasso estrutural. A Lei complementar n® 232/2011
que dispde da “Hierarquia viaria do municipio”, estabelece cinco classificagcdes de vias,
divididas em vias ja construidas/consolidadas e vias planejadas’ (com tracado sugerido
em mapa anexo a lei), mais ligadas as suas caracteristicas morfolégicas (largura da caixa
vidria e posi¢cdo na malha urbana) do que em relagdo a sua utilizagdo, como preconiza o
Cédigo de Transito Brasileiro. Dentre as classificagbes, destacamos aquelas
denominadas de “Vias Verdes Planejadas”, objeto de estudo deste artigo. Diferentemente
das demais tipologias vidrias (como vias estruturais ou coletoras), a "Via Verde" carece de
uma definicdo conceitual ou funcional no corpo do texto legal, sendo regida,

U'Via Especial; Via Local; Via Coletora; Via Principale Via Estrutural, sendo as trés ultimas divididas
em construidas e planejadas e a Via Estrutural Planejada tendo uma sub-classificagdo denominada
Via Verde. todas tendo suas caracteristicas descritas no artigo5° na Leide Hierarquia Viaria (Cuiaba,
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exclusivamente, por um pardmetro métrico rigido: um Padrdo Geométrico Minimo (PGM)?
de 30 metros de largura. No mapa anexo a Lei, ha indicagcdo de um total de doze Vias
Verdes, atualmente, infraestruturas planejadas ou parcialmente implantadas em diversas
bacias hidrograficas da macrozona urbana do municipio.

Em relacdo a “Via Verde”, observamos que ha uma lacuna semantica na legislacao
municipal, gerando uma contradigdo. A nomenclatura "Verde" somada a proximidade
junto a corpos hidricos e espagos livres vegetados, sugere, teoricamente, uma
infraestrutura multifuncional, capaz de integrar mobilidade ativa, preservagcado de
corredores ecolégicos e manejo de aguas pluviais conforme preconizado pela literatura
técnica sobre Infraestrutura Verde®

No entanto, na legislagdo com a imposicado de que as “Vias Verdes” devem ter uma caixa
viaria de 30 metros, sem nenhuma orientagao de implantagéo, na pratica, o que se observa
€ a priorizacao do fluxo motorizado intenso, a impermeabilizagdo do solo e, em casos
criticos, a canalizacdo e o tamponamento de cérregos, suprimindo a vegetacao ciliar e
agravando riscos de inundacdes.

O problema central deste artigo reside, portanto, na incompatibilidade entre a legislagcédo
urbanistica vigente em Cuiabd, as questoes de ordem ambiental e as novas exigéncias de
resiliéncia climatica. Enquanto o governo federal, via PCVR, busca fomentar e financiar
"Solugbes Baseadas na Natureza" implantadas na “mobilidade sustentavel” e na
"recuperacgao de areasverdes", a lei municipal operacionaliza a"Via Verde" como um vetor
de degradacgao ambiental e monofuncionalidade viaria.

Diante disso, este trabalho investiga: até que ponto a legislacdo de Cuiabd, ao nao definir,
qualitativamente, suas Vias Verdes, inviabiliza a aplicagcdo de diretrizes do Programa
Cidades Verdes Resilientes? quais os possiveis impactos na paisagem, relacionado com
os conflitos urbanisticos e ambientais? Uma vez que esse elemento do sistema vidrio esta
sendo configurado muito mais como uma Infraestrutura Cinza monofuncional, do que uma
preocupagdo com as dimensdes sociais e ambientais.

O objetivo geral do trabalho consiste em investigar mais profundamente sobre essa
classificagao viaria, confrontando a configuragdo normativa e morfolégica, ilustrando suas
problematicas e inconsisténcias e, para além, entendendo-a ndo apenas como um
“espaco livre de circulagao” (Macedo,1995. p. 21), mas também como uma possibilidade
de um espaco livre multifuncional incorporando mobilidade urbana com lazer,
contemplagcdo e protegcdo ambiental, aproximando-se de uma Infraestrutura Hibrida
(Cinza/Verde/Azul) do que mera barreira urbana cinza que desperdica potenciais
corredores ecolégicos e perde a oportunidade de se reconectar a cidade com seus
corregos e espacos livres verdes.

2 APROXIMAGAO DE UMA DEFINIGAO DE VIA VERDE

2 padrao Geométrico Minimo (PGM) de caixaviaria é alargura minima estabelecida paracada classe
devia, determinadoa partir do eixogeomeétricodavia, estabelecendo-se ametade doseuvalorpara
cada lado, e sendo critério para fins de definigdo do Afastamento Frontal Minimo (Cuiaba, 2011).

3 Conceito cada vez mais trabalhado em territério brasileiro, sendo uma possibilidade de
incorporagéo nas agbées de planejamento e projeto da paisagem, com instrumentos e estratégias
visando uma abordagem ecoldgica, sustentavel e interdisciplinar (Sant’Anna, 2020).
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Na legislacao vigente do municipio de Cuiabd ha a indicacdo de doze Vias Estruturais
Planejadas - destacadas como Vias Verdes. Destas, até 2025, apenas uma foi implantada
integralmente, trés estdo em fase de implantagédo e sete ainda nado foram implantadas
(figura 1).

Figura 1: Situacdo das Vias Verdes em Cuiaba em 2025

00.0 5920000  594000.0  596000.0  598000.0  600000.0  602000.0 604000.0  606000.0  608000.0  610000.0 6120000  614000.0 616000,
AN d > > Q

28

MAPA DE LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE

> axfl

LEGENDA
W Territorio do Brasil

Territdrio des Municipios de MT
W Territorio de Municipic de Culobd
[ Macrozona Urbana de Cuiabd

Estrutura C)
Jrque do barbado

12. Via Estrutural Radial Sul 2 (Coxips)

— Via Verde Executada Cursos
==== Via Varde Plangjada Diégua

H
8
Y
e
:
)
g
g
:
3
8
:
:
:
B
g
g
8
B

0 25 5km

© 00002978 0000978 00009328 00008928 000003 0'000Z(Z8 0000bLZB 0'0009/Z8 0'0008(Z8 0'0D0OSZ8 0'000Z8ZB  O'000VEIE

2 e ey

59;)00.0 592000.0 594000.0 596000.0 598000.0 600000.0 6€02000.0 6040000 606000.0 60B000.0 610000.0 6120000 614000.0  616000.(

Dados: 1BGE (2024); ESAI(2028); 516 Cuiaba (2025). DATUM:
SROAS 2000 215 Bloberng6o: Jedo Victor Eatbesn

Fonte: Elaborado pelos autores.

A andlise das "Vias Verdes" em Cuiaba exige, preliminarmente, a compreensao do abismo
existente entre o conceito técnico de Via Verde, associada a Infraestrutura Verde (IV) —
recentemente reforcado pelo Governo Federal por meio do Programa Cidades Verdes
Resilientes (PCVR) — e a tradugao desse termo na legislagdo e nas praticas urbanisticas
gque ocorrem na (Macro)zona Urbana do Municipio. Enquanto a teoria aponta para a
multifuncionalidade e a integracdo com os ciclos naturais, a praxis local revela uma
desconexao entre o planejamento estratégico (o que se desenha) e a execugdo da obra (0
que se constroi).

Nesse espectro, a "Via Verde" — frequentemente associada ao conceito de "Rua Verde"
(Green Street) — néo se limita a uma via com canteiros arborizados, a Infraestrutura Verde
(IV) ou Green Infrastructure (Gl) — conceito que engloba as Vias Verdes como uma de suas
estratégias — indica a relacdo desse elemento enquanto um espacgco multifuncional
interconectado (com fungbes de lazer, circulagdo, contemplagdo e preservagéo)
possibilitando um equilibrio das fungcbes ecossistémicas, com presenca intensa de
vegetacao arborea, sendo geralmente voltada para mobilidade ativa - ver Quadro-Sintese
(figura 2).
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Figura 2: Quadro-Sintese sobre a definicdo de infraestrutura verde

AUTOR | DEFINIGAO ANO

Essa rede de espagos interconectados, na escala do planejamento urbano e regional, pode ser vista como uma “infraestrutura
verde", composta de areas naturais e outros tipos de espagos abertos que conservam os valores dos ecossistemas naturais e
suas fungoes como mananciais, controle ambiental, regulagdo climatica, recreagao e lazer, provendo uma ampla gama de
beneficios para a sociedade. (p. 1)

Benedict & McMahon

Cecilia Polacow Herzog ~ Redes de a e preferencialmente arborizados, interconectados que 2010
& Lourdes Zunino Rosa  reestruturam o mosaico da paisagem. (p. 97)
Ainfraestrutura verde pode ser definida como uma rede interconectada estrategicamente planejada e gerida de areas naturais,
Andréa Vasconcellos  paisagens rurais e outras areas livres que conserva os valores e funges dos ecossistemas naturais, mantém o ar e a agua limpos, 2011
e proporciona um grande leque de beneficios para o homem e a vida silvestre. (p.32)

- v ferramenta multifacetada para se pensar o p e projeto da paisagem, propondo a criagao de uma rede composta por
INFRAESTRUTURA sistemas verdes e azuis no territorio que possibilite a expressao da estrutura da paisagem, no seu sentido mais amplo,

VERDE . envolvendo:

Wit Camila Sant'Anna 2020

(i) agao humana em harmonia com os processos naturais (ciclo do ar, hidrologico, de materiais, de plantas, produgdo) e suas
caracteristicas (vegetagdo, corpos d’ agua, caracteristicas do solo, fauna e flora)
(ii) significado e percepgao, de uso estético, cultural e patrimonial. (p. 101)

Guia Metodologico
para Implantagdo de
Infraestrutura Verde

A infraestrutura verde adota o principio da multifuncionalidade, como a capacidade de responder, de forma simultanea, as

miltiplas fungdes e beneficios atribuidos aos espagos verdes, atuando em diferentes escalas, a depender da sua aplicagao. (p. 9) 2920

Fonte: organizacdo dos autores, 2025.

Dentre as muitas referéncias, destacamos Herzog e Rosa que consideram Vias Verdes
como:

[...]arborizadas, que integram o manejo de dguas pluviais (com canteiros pluviais), reduz o
escoamento superficial durante o periodo das chuvas, diminui a poluicdo difusa que &
carreada de superficies impermeabilizadas, possibilita dar visibilidade aos processos
hidroldgicos e do funcionamento da infra-estrutura verde. A circulagéo viaria € mais restrita,
com preferéncia para pedestres e ciclistas, ndo ha transito de veiculos pesados. As
travessias sdo bem demarcadas com piso diferenciado e traffic calming (Herzog; Rosa, 2010,
p.100).

Portanto, a partir dessas perspectivas, uma Via Verde deve atuar como uma Infraestrutura
Hibrida (verde/azul/cinza), reconciliando a mobilidade urbana com a dindmica hidrolégica
dos corpos d'agua adjacentes, funcionando como zona de amortecimento e ndo como
barreira impermeavel, em certos casos.

Ao contrapor esse entendimento de Via Verde com o histérico de planejamento de Cuiaba,
identifica-se instrumentos alinhados a essa visdo. Ainda antes da movimentagdo do
Governo Federal para a criagdo do PCVR, o municipio ja possuia planos e legislagdes
articulados com o debate ambiental. O Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico
(PDDE) de 2007, ainda vigente, apresenta a dimensado ambiental atravessando todas as
politicas setoriais, inclusive a de “Grandes Projetos”, como a proposta de via verde da “Av.
Parque do Cdrrego Gumita”. O projeto urbano propunha a recomposicdo da vegetacao
ciliar e arealocacdo de familias que ocupavam areasde risco, caracterizando-se como um
projeto de integracao urbanistica e recuperacdo ambiental da microbacia.

Contudo, a proposta falhou na operacionalizagdo e o projeto urbanistico ndo foi
executado®. O PDDE (Cuiaba, 2007), assim, figurou apenas como uma "Carta de
Intengdes", sem base em dados concretos ou forga politica para materializar a integracédo
proposta.

4 Aintervencgéo limitou-se a realocagéo parcialde familias para conjuntos habitacionais distantes e,
pelo projeto nédo ser finalizado, as familias reocuparam as areas de preservagdo permanente (APP)
do corrego Gumitd de forma ainda mais adensada (Prefeitura de Cuiabd,2011).
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Este é um dos exemplos que evidenciam a fragilidade institucional do municipio: alacuna
entre o planejamento e sua implementagdo, que deveria perpassar pela fase de
conceituacao e definicdo de objetivos para quaisquer intervencdes, entre elas, as vias,
gue na auséncia de orientagdo para projeto e implantacdo, a fragilidade se desloca
fisicamente para o territério.

A ruptura definitiva entre o conceito ecoldgico e a pratica local ocorre na legislagao
operacional vigente, especificamente nalLei Complementarn©232/2011 (Lei de Hierarquia
Viaria). Diferentemente de outros municipios, ou mesmo do municipio vizinho Varzea
Grande, que define a Via Verde (ainda que como "barreira fisica"), a legislacdo de Cuiaba
trata a "Via Verde" como mera via estrutural, ndo ha no corpo da lei nenhuma definigcao
conceitual, funcional ou ambiental para essa tipologia de via, apenas um nome sugestivo.

A Unica diretriz normativa € um paradmetro métrico rigido: o Padrdo Geométrico Minimo
(PGM) de 30 metros de largura, que até 2022, a largura da via Estrutural Planejada - Via
Verde, era de 50m de largura, somente entédo reduzida para 30 metros (Cuiaba, 2022),
dimensao que ainda pode trazer impactos no territério uma vez que a Unica solucdo
considerada é relacionada a sistemas de engenharia monofuncional.

Ao impor uma caixa vidria dessa dimensao sobre os tracados determinados, ela
acompanha, paralelamente ou cruzando, cursos d'agua e suas APPs, a legislacdo néo
orienta para quaisquer outros tipos de solugdes diferentes das de engenharia pesada.
Para acomodar 30 metros de infraestrutura em vales fluviais urbanos, a "solugéo" técnica
recorrente torna-se a retificagdo, canalizagdo ou tamponamento do codrrego,
transformando a "Via Verde" em um vetor de degradagado ambiental, como observado na
Av. Parque do Barbado - caso a ser analisado no tépico abaixo.

Outra alternativa é a execugao do perfil viario em desacordo com o PGM de 30m, situagao
recorrente ao observar obras realizadas pelo Governo Estadual na macrozona urbana do
municipio.

3AVIAVERDEEM CUIABA (QUESTOESMETODOLOGICAS E ESTUDOS DE CASO)

Temos como estudos de caso, num primeiro momento, as “Vias Verdes” implantadas em
sua totalidade ou parcialmente, a partir da aprovacao da Lei N° 232/2011. O exemplo
paradigmatico dessa distorgado entre o termo “Via Verde” e sua materializagdo no espacgo
urbano de Cuiabd é a Avenida Parque do Barbado. Projetada na década de 1990 pela
equipe técnica do Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Urbano (IPDU) sob a
concepcgao de "Avenida-Parque", com a incorporagao e protegao dos corregos urbanos e
a preservacao erecuperacado de matas ciliares/areas verdes, prevendo 34 hectaresde area
verde linear. A obra foi retomada para a Copa do Mundo de 2014 e finalizada,
recentemente, sob uma légica oposta. A execugao priorizou, exclusivamente, o fluxo de
veiculos, resultando na canalizagcdo em concreto e no tamponamento de trechos do
corrego e a supressao de parte da mata ciliar, (Azevedo; Macedo, 2020).

O resultado foi uma paisagem arida, hostil e impermeabilizada (figuras 3 e 4), que em
momentos de chuvas torrenciais, a Av. Parque do Barbado apresenta pontos de
inundacodes, devido a alta impermeabilizagdo do solo, contradizendo, frontalmente, as
diretrizes de mobilidade urbana sustentavel e com o Art. 39, inciso Il1 do PCVR, que exige a
adocado de "Solucdes Baseadas na Natureza" (SbN). Em Cuiaba, a "Via Verde"
institucionalizou-se, portanto, como um eufemismo para infraestrutura cinza
monofuncional, reduzindo, ao invés de aumentar, a resiliéncia urbana.
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Figura 3 e 4: imagens de satélite da Av Parque do Barbado (acima) e perspectivas de suafase de
execucao (esquerda inferior) e atualmente (direita inferior)

Fonte: Google Earth, 2021; 2025. Frank Fraporti, 2013; 2025.

No exemplo de implantagao parcial, foi visto que alguns trechos ndo cumpriam a largura
de via minima, realizou-se entdo, simulacbes com base nos tragados da Via Estrutural
Radial Sul 1, sugeridas pelo mapa anexo da Lei (Figura 5) que comprovam a inviabilidade
técnica deste modelo. Ao projetar o PGM de 30 metros sobre o eixo da via planejada,
observa-se que a infraestrutura, em alguns casos, se sobrepde, invariavelmente, ao leito
de cérrego ou avanca sobre areas privadas consolidadas (condominios horizontais),
exigindo desapropriacdes massivas ou, o que mais temos visto ocorrer, é a retificacédo e
canalizagado do corpo d'agua para acomodar as pistas de rolamento, impossibilitando que
os elementos naturais, mantidos de forma fragmentada, cumpram suas “funcgdes
ecossistémicas” (como fluxos bidticos), preconizada pelo art 2° do decreto PCVR.

Figura 5: Simulagbées do PGM de 30 metros ao longo do eixo da Via Verde

R

- Via Verde Corpos Déagua 0~ 200 400 m
i 5 I —
Simulagéo PGM 30m APP

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Como dito anteriormente, nossa maior apreensao se da nos casos, onde as Vias Verdes se
encontram apenas como vias planejadas, muitas delas em areas de ocupacao rarefeita
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que apresentam predominantemente formagdes vegetais preservadas, uma vez que se
forem implantadas na mesma configuragdo que as anteriores, a area do tragado sugerido
e 0 seu entorno se classificam como uma “Paisagem em Risco”, visto que sua execugao a
partir dos parametros atuais iria comprometer a qualidade socioambiental, como nos
casos da Via Estrutural Sub-Bacia do Sdo Gongalo (figura 6) e asvias daregiao Circular Sul,
representando uma ultima fronteira de oportunidade para a implementagcédo de uma via
que apresente um carater de preocupag¢ido ambiental.

Figura 6: Av. Sub-Bacia do Sdo Gongalo em Cuiaba

Fonte: Jodo Victor Barbosa, Frank Fraporti, 2025.

A partir dessas ponderagoes, ha um ponto de esperanga. Outra Via Verde prevista é a da
Av. Parque do Coxip6 (Figura 7). Apresentando proposi¢gdo na minuta da revisdo do Plano
Diretor, de uma “Regularizacéo e Revitalizagdo para o Rio Coxipd e o Cérrego do Moinho”,
com projeto de um parque linear e “regularizacao fundiaria sustentavel”, mencionando a
participagdo popular e agcdes de educagdo ambiental. Esta proposigdo é a que mais se
assemelha, a definicdo de Via Verde relacionada ao conceito de Infraestrutura Verde, cabe
saber se sera realizado/implantado a contento.

Figura 7: Proposta de Av. Parque do Coxip6 pela revisao do Plano Diretor
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Fonte: Prefeitura de Cuiaba, 2022.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A investigacdo das "Vias Verdes" de Cuiaba revela uma contradigcao sistémica entre a
nomenclatura adotada e a materializagdo da infraestrutura no territério. Ao cruzar as
diretrizes do Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR) com a Lei Complementar n®
232/2011, identificamos que a legislagdo municipal ndo apenas falha em promover a
resiliéncia, mas atua, ativamente, como um instrumento de degradacdo dos corpos
hidricos urbanos.

A anédlise da Lei de Hierarquia Viaria demonstra que o Unico pardmetro definidor para uma
Via Verde em Cuiaba é o seu Padrao Geométrico Minimo (PGM) de 30 metros. aimposi¢cao
de uma caixa vidria desta magnitude, em areas proximas a corpos d’agua e espacos livres
vegetados, pode gerar um conflito espacial imediato com as Areas de Preservacdo
Permanente (APP) exigidas pelo Cdédigo Florestal.

A partir da analise das vias verdes propostas no mapa viario de Cuiaba permitiu categorizar
trés tipologias de conflito geradas pela legislagado atual, todas incompativeis com o novo
programa federal: i) Tipo A (Paralelismo): Vias como a Radial Sul 1, onde a tentativa de
manter o cérrego a céu aberto colide com a largura excessiva da via (30m), resultando em
"muros de costas para o rio" (Azevedo, et al. 2022) ou na supressao da mata ciliar para
caber o asfalto;ii) Tipo B (Sobreposicdo/Tamponamento): Vias onde o tragado passasobre
o cérrego, como na Av, Parque do Barbado, que incentiva o enterramento dos rios urbanos,
transformando cérregos em meras galerias de esgoto pluvial, anulando o objetivo federal
de "valorizacao dos servicos ecossistémicos do verde urbano". Por fim, iii) Tipo C (Binario):
Vias como a do Rio Coxipd, onde se propde pistas de 30 m em cada margem. As
simulagdes indicam que essa configuragdo isola o rio da cidade, criando barreiras fisicas
intransponiveis para a fauna e pedestres, fragmentando um potencial corredor ecolégico.

Em suma, os resultados demonstram que a "Via Verde" de Cuiaba é, atualmente, um
sofisma juridico: um nome ecolégico aplicado a uma ferramenta de urbanismo
rodoviarista ultrapassado. A insisténcia no PGM rigido de 30 metros ndo apenas destroi a
paisagem natural, como também desqualifica o municipio na corrida por cidades mais
resilientes e adaptadas as mudancgas climaticas.

A andlise dos resultados evidencia que a manutencdo da atual redacdo da Lei
Complementarn©232/2011, que rege a hierarquia viaria de Cuiaba, constitui um obstaculo
técnico e juridico para que o municipio avance rumo a resiliéncia climatica. Ao estipular
um Padrao Geométrico Minimo (PGM) rigido de 30 metros para as "Vias Verdes", sem
definir seus objetivos ecossistémicos, a legislagdo municipal opera em uma légica de
"engenharia dura" (hard engineering) que conflita diretamente com o novo paradigma
federal estabelecido pelo Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR). Para reverter o
cenario de degradacao e habilitar o municipio a acessar recursos e financiamentos da
Unido, propoe-se a seguir uma revisao normativa estruturada em alinhamento estratégico
e redefinicdo técnica.

Argumenta-se que a revisao da Lei n® 232/2011 ndo é apenas uma questdo de ajuste
urbanistico, mas de elegibilidade politica e financeira. O PCVR prioriza a atuagdo em
municipios com alta vulnerabilidade climatica, e a atual configuragdo das Vias Verdesem
Cuiaba — impermeabilizadas e canalizadas — aumenta essa vulnerabilidade em vez de
diminui-la, exacerbando ilhas de calor e riscos de inundagao. A revisdo legal deve,
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portanto, inserir no corpo de texto da lei uma definicado qualitativa de "Via Verde" que a
reconheca explicitamente como parte do sistema de drenagem e de areas verdes, e ndo
apenas de circulagao viaria.

A imposicao de uma caixa vidria fixa de 30 metros (15m para cada lado do eixo ou 30m
totais) sobre a calha de corpos hidricos sinuosos ignora a geomorfologia local e forca a
supressdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP) e outras de remanescente de
Cerrado. Para solucionar este impasse, propde-se a substituicido do PGM rigido pelo
conceito de Perfil Viario Ecoldgico Variavel.

Esta nova diretriz permitiria que a largura e a configuragcdo da via se adaptassem as
condigOes locais da microbacia, priorizando a manutengado da calha natural do rio e da
vegetacao remanescente. Em vez de pistas largas e retilineas para automéveis, o perfil
variavel adotaria as tipologias de infraestrutura verde de escala local. descritas no Guia
Metodolégico do IPT, configurando-se como "Ruas Verdes" ou "Vias de Uso Multiplo"
(Solera et al, 2020).

Neste modelo, a infraestrutura viaria atuaria como uma Infraestrutura Hibrida
(Verde/Azul/Cinza), incorporando: a)Manejo de Aguas Pluviais: Substituicdo de sarjetas
convencionais por biovaletas e jardins de chuva ao longo da via, retardando o escoamento
superficial antes que este atinja o curso d'agua; b) Mobilidade Ativa e Conectividade:
Reducao das caixas de rolamento para veiculos motorizados e priorizagcdo de ciclovias e
calcadas largas e arborizadas, alinhadas a meta do PCVR de "Mobilidade Urbana
Sustentavel" e; c)Flexibilidade Fundiaria: Em trechos onde a urbanizagao ja consolidada
(como condominios ou loteamentos) pressiona o coérrego, o perfil variavel permitiria a
reducdo da via para caminhos exclusivos de pedestres/ciclistas (parques lineares
estritos), evitando as desapropriagdes massivas ou a canalizagdo do rio que o modelo
atual de 30m exige.

A "ViaVerde" deve deixar de ser entendida como um corredor de passagem para se tornar
um espacgo de permanéncia e conservagao. As pesquisas locais apontam que as areas de
ocupacgao rarefeita em Cuiaba (como nas microbacias do Coxipé e Circular Sul) ainda
possuem "espacos livres de edificacdo" cobertos por remanescentes de Cerrado e
vegetacéo ciliar (Azevedo, et al. 2023) A revisdo legal deve estabelecer que aimplantagéo
de Vias Verdes nessas areas incorpore obrigatoriamente esses espacos livres ao projeto,
criando "n6s" de lazer e contemplagdo, em vez de tratda-los como vazios a serem
preenchidos por asfalto. Isso atende diretamente a meta do PCVR de aumentar a cobertura
vegetal urbana e implementar Solu¢cdes Baseadas na Natureza (SbN).

Ao contrario do modelo implantado na Av. Parque do Barbado, onde a paisagem se tornou
arida e hostil, o Perfil Viario Ecolégico Varidavel promoveria a reconciliacdo da cidade com
seus corpos d'agua. A paisagem resultante nao seria a de um canal de concreto segregado
mas a de um sistema fluvial visivel, onde a via se molda a natureza, restaurando a fungao
ecologica das APPs e oferecendo a populagdo um espaco publico de qualidade ambiental,
capaz de suportar os eventos climaticos extremos que o futuro impde.

CONSIDERAGOES FINAIS

A investigacao realizada neste trabalho permite concluir que a atual designagao de "Via
Verde" no sistema de hierarquia vidria de Cuiaba constitui um grave erro semantico e
técnico. Ao analisaro descompasso entre a legislagdo municipal e a realidade implantada,
evidencia-se que o termo "verde" tem sido utilizado como um eufemismo para validar
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infraestruturas cinzas que, na pratica, apresentam uma série de problematicas de cunho
socioambiental. Aimposicdo de um Padrdo Geométrico Minimo (PGM) de 30 metros ignora
a geomorfologia local e, em alguns casos, forca a supressao das Areas de Preservacao
Permanente (APP), resultando em canais de concreto que aceleram o escoamento das
aguas, fragmentam areas vegetadas e eliminam a biodiversidade.

Portanto, € necessario promover uma urgente "reconciliagdo" da cidade com seus
elementos naturais — os cdorregos, rios e vegetagao (as vezes, nativa, remanescentes de
Cerrado). Esta mudanca de paradigma ndo é uma questdao meramente estética ou
paisagistica, mas uma necessidade imperativa de sobrevivéncia diante da emergéncia
climatica atual.

A insisténcia em modelos de urbanizagcdo na implantagcdo de novas vias (e outras areas
edificadas) que ignoram a importédncia dos corpos d’agua, das areas vegetadas, tratando-
0os como obstaculos a serem atravessados, perpetua ciclos de desastres, agravando
inundacobes e aintensidade dasilhas de calor em uma capital que ja enfrentatemperaturas
extremas.

Além do risco fisico, o estudo demonstra o risco econdmico e institucional. A nao
adequacao da legislacao local as diretrizes de ordem ecolégica que dialogam com a
realidade do territdrio, coloca Cuiaba em desalinho com a politica nacional vigente. O
Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR) estabelece, como prioridade, o
financiamento de agbes pautadas em "Solugdes Baseadas na Natureza" e na "valorizagao
dos servigos ecossistémicos". Manter a Lei Complementar n® 232/2011 em sua redagao
atual, que fomenta a impermeabilizacdo e a canalizagéo, significa que o municipio nao
apenas caminha para o desastre, mas também perderd capacidade de investimento e
elegibilidade para captar recursos federais essenciais para sua adaptacao.

Conclui-se que a revisdo da legislacdo urbanistica de Cuiaba é inadidvel. E necessério
substituir a rigidez da "caixa viaria" por perfis ecolégicos flexiveis que respeitem a
morfologia fluvial e de outros elementos naturais, assim como o enfrentamento dos
conflitos socioambientais. Somente assim a "Via Verde" deixard de ser uma barreira de
asfalto para se tornar, de fato, uma infraestrutura de resiliéncia.
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