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RESUMO

A paisagem de Alcantara, cidade litorAnea do Maranh&o, decorre de um territorio singular que
redne patrimdnio histérico classificado pelo IPHAN, a maior comunidade quilombola do Brasil e
o Centro de Lancamento de Alcantara, um dos principais empreendimentos aeroespaciais do
pais. Essa convergéncia de valores culturais, ambientais e tecnoldgicos produz um cenario
complexo, no qual o elevado potencial estratégico convive com limitagcdes estruturais,
especialmente a precariedade da infraestrutura de mobilidade com impacto em escalas local,
estadual e nacional. O conjunto histérico, embora de grande representatividade arquitetbnica e
paisagistica, encontra-se marcado por estagnacao fisica e abandono, resultado de politicas de
conservagdo descontinuas e do congelamento de formas e gestdo urbanas que dificultam
dindmicas de uso e apropriacdo. A pesquisa, baseada em revisdo bibliogréfica, andlise
documental, observacéo in loco e leitura critica da paisagem, reafirma que o estado de ruina, a
auséncia de conservacao preventiva e a deficiéncia de infraestrutura de mobilidade, sobretudo
maritima, que agrava o isolamento e limita oportunidades de desenvolvimento, séo fatores
estruturantes da vulnerabilidade patrimonial e urbana. Recomenda-se, portanto, reestruturagdo
da governanca e elaboragcédo de plano estratégico integrado, orientado pela escala humana e
pela reavaliagdo das potencialidades territoriais, de modo a conciliar preservacédo e
desenvolvimento socioecondémico.

PALAVRAS-CHAVE: Paisagem; Patriménio; Planejamento integrado.

ABSTRACT

The landscape of Alcantara, a coastal city in the state of Maranh&o, results from a unique territory
that brings together IPHAN, listed historic heritage, the largest quilombola community in Brazil,
and the Alcantara Launch Center, one of the country’s main aerospace facilities. This
convergence of cultural, environmental, and technological values produces a complex setting in
which high strategic potential coexists with structural constraints, particularly the precarious
mobility infrastructure that affects local, state, and national scales. The historic ensemble,
although highly representative in architectural and landscape terms, is marked by physical
stagnation and abandonment, resulting from discontinuous conservation policies and the freezing
of urban forms and management models that hinder contemporary dynamics of use and
appropriation. The research, based on a literature review, documentary analysis, on-site
observation, and critical landscape reading, reaffirms that the state of ruin, the absence of
preventive conservation, and deficiencies in mobility infrastructure, especially maritime transport,
which intensifies isolation and limits development opportunities are key factors underpinning the
city’s urban and heritage vulnerability. It is therefore recommended that governance structures
be reorganized and that an integrated strategic plan be developed, guided by the human scale
and by a reassessment of the territory’s potential, in order to reconcile preservation with
socioeconomic development.

KEYWORDS: Landscape; Heritage; Integrated Planning.
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1 INTRODUCAO

Entre ruinas e resisténcias, a cidade de Alcantara no Maranhdo configura um cenario
desafiador que exige atencdo para o planejamento integrado com particularidades de
escala humana e territorial. Classificada pelo IPHAN em 1948 por sua paisagem urbana
preservar tracos significativos da organizacdo espacial colonial portuguesa do século
XVIII, a sua forma preservada € indissociavel da sua histéria de “espera” e “abandono”.
A sua primeira grande espera foi para receber o entdo imperador do Brasil. Seu
abandono comecga pelos senhores latifundiarios quando da abolicdo da escravatura em
conjunto com a descoberta de terras mais férteis em outras margens de rios do
Maranhdo. Fato que gera ocupacao territorial pelos recém libertos, vindos para as
lavouras de algodéo e acucar.

Sequéncias de fatos histéricos marcantes e sua localizagdo geografica moldaram a
dindmica local e um territério que conta com um tecido urbano composto por arquitetura
colonial e ruinas, tombadas como meio de protecdo de uma perda ainda maior. Embora
lembre um cenério pitoresco, atualmente ainda revela o aspecto de abandono,
vulnerabilidade, memoria e resisténcia.

Conhecer a historia desta cidade torna-se essencial para identificar sua trajetéria e
assim fundamentar as opc¢des estratégicas de desenvolvimento. A cidade de Alcantara
localiza-se no continente, de frente para a ilha de Sao Luis (figura 1). Inicialmente
consistia em um antigo aglomerado de aldeias indigenas denominado Tapuitapera, que
néo reflete na configuracdo atual, elevado a categoria de vila em 1648, com o0 nome de
Santo Antdnio de Alcéntara, sendo umas das cidades mais antigas do Maranhao.
Posteriormente, em 1836 é elevada a categoria de cidade de Alcantara (VIVEIROS,
1999).

Figura 1: Localizacao da cidade de Alcantara e ilustracéo representativa da malha urbana,
dimensé&o urbana e zoneamento
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Fonte: Autoras, 2025, com base no Google Maps e na Lei Municipal 224 de 10 de outubro de
1997 de Alcantara.

A regido viveu seu momento de apogeu com a criagdo da Companhia de Comércio do
Grao-Para e Maranhdo - CCGPM (1755-1778), privilegiada pela sua localizacao
estratégica de porta de entrada para as terras produtivas. A cidade se desenvolveu a
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partir dos principios da primitiva concepgéo de vilas e cidades coloniais portuguesas e
sua relagédo com as frentes de agua, onde comecga espontaneamente, mas busca uma
certa regularidade, com linhas gerais de crescimento sendo adaptadas a topografia e
seguindo o divisor de aguas, com a clara separacao da cidade alta e cidade baixa, mais
defensével e com seu conjunto arquitetdnico e urbanistico (SILVA, 2006:5). Hoje, nucleo
classificado, de configuragdo homogénea. Quando da sua classificagdo como conjunto
arquiteténico e urbanistico (IPHAN, 1948) a &rea delimitada para protecdo federal
consistia em todo o limite construido da cidade, o qual j& apresentava extensas areas
em ruina, como a Rua da Amargura e a Igreja Matriz.

O auge econdmico da cidade de Alcantara foi durante o periodo de 1810 a 1860,
impulsionada pelas casas de veraneio e pela posi¢cdo estratégica para entrada das
monoculturas que foram desenvolvidas durante a agdo da CCGPM (VIVEIROS, 1954).
Com a abolicdo da escravatura, a cidade entrou em rapida estagnac¢ao: muitos sobrados
foram abandonados, diversas edificagdes em constru¢cdo permaneceram inacabadas e
a antiga Rua Bela Vista, entdo marcada pelos casardes mais imponentes deteriorou-se,
passando a ser conhecida como Rua da Amargura (VIVEIROS, 1999:102).

Essa mesma localizag&o era originalmente estratégica numa viséo de colbnia e formas
de transporte existente, com portos fechados e acesso direto a Metrépole com correntes
maritimas favoraveis. Tal posicdo perde importancia com alteracdo dos seguintes
cenarios: a) O internacional - com a chegada da corte ao Rio de Janeiro (1808) e
abertura dos portos as na¢g6es amigas; b) O nacional - o isolamento territorial torna-se
agora uma desvantagem, onde 0 acesso a entao capital da Metropole, o Rio de Janeiro,
passa a ser dificultada pelas correntes maritimas desfavoraveis; ¢) O regional - o
deslocamento econbmico para as novas lavouras junto dos vales de rios e
principalmente com o incremento da navegagado a vapor retiraram Alcantara do seu
apogeu.

Figura 2: Timeline principais acontecimentos na cidade de Alcantara
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Este artigo surge assim, numa mistura de nostalgia, onde o objeto de estudo foi alvo de
dissertacdo de mestrado de uma das autoras em 2004 e de recente e inquietante visita
das autoras a cidade para discussdes sobre o seu desenvolvimento perante a
atualizacdo de dados para o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana de S&o Luis, doravante PDDI RMGSL, a qual Alcantara faz parte desde
1998. Nesse processo de investigagdo, com participagdo de escuta ativa em audiéncia
publica, foi possivel reafirmar as dores da populacdo em aspectos gerais sobre o
territério. Sendo que, na referida visita realizada em principios de dezembro de 2025,
foi constatado que problemas identificados em 2004 ndo apenas permanecem, como se
intensificaram. Cabe ressaltar que é em Alcantara que ocorre a maioria dos conflitos
socioterritoriais da regido metropolitana de Sao Luis segundo o diagnostico de
atualizacdo de dados do plano metropolitano mencionado.

Atualmente, a precariedade da mobilidade e acessibilidade, especialmente a maritima,
com embarcagdes inseguras e auséncia de infraestrutura adequada, constitui um dos
principais entraves para a economia local e para o turismo cultural. Somam-se a isso o
abandono sistematico de edificacdes histéricas, a auséncia de politicas continuas de
conservagao, conflitos territoriais envolvendo comunidades tradicionais e os interesses
estratégicos externos, como os relacionados a Base Aeroespacial de Alcantara.

Outra questdo relevante é que o processo de crescimento demografico acelerado
observado nas cidades brasileiras, incluindo Sao Luis, sobretudo a partir da década de
1970, ndo se verifica em Alcantara. Mesmo com a implantagdo do Centro de
Lancamentos de Foguetes, o municipio apresentou perda populacional apds esse
periodo, no ultimo Censo demogréfico. Enquanto Sao Luis passou de 119 mil habitantes
em 1950, para cerca de 1 milhdo e 37 mil de habitantes no Censo de 2022, Alcantara
seguiu de 14 mil para 18 mil em 1950 e 2022 respectivamente (Gréafico 1). Ainda assim,
a légica de expansdo urbana por espraiamento, tipica de S&o Luis, também se
manifesta em Alcantara, porém com densidades muito baixas e ocupagéo de areas
sensiveis do ponto de vista ambiental.

Gréfico 1:Comparacao da evolucao da populagéo nas cidades de S&o Luis e Alcantara
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Fonte: Autoras, 2025, com base nos dados do Censo do IBGE.

Neste contexto, a gestdo da paisagem historica é marcada por contradi¢cdes: ao mesmo
tempo em que se valoriza a imagem estética das ruinas e do conjunto colonial, ha uma
auséncia de estratégias de manutencdo, protecdo social e integracdo com a vida
cotidiana das comunidades. Cita-se, como exemplo, a prépria insercao do presidio
estadual em plena Praca da Matriz apenas 2 anos apos a cidade ser tombada. Busca-
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se assim, apreciar a paisagem historica de Alcantara a luz da dimensé&o patrimonial,
discutindo como abandono, ruinas, falta de infraestrutura para acessibilidade mobilidade
e politicas desconectadas da populacdo moldam e distorcem a paisagem,
comprometendo sua integridade e seu potencial de desenvolvimento sustentavel e
quais seriam suas oportunidades de crescimento.

1.1 Objetivos

O objetivo geral da presente pesquisa é analisar como 0s processos histéricos,
patrimoniais e socioespaciais moldaram a paisagem cultural de Alcantara (MA),
evidenciando os efeitos do abandono, a falta de acessibilidade e a fragmentag&o das
politicas de preservacdo sobre a vivéncia cotidiana, a integridade urbana e o valor
simbdlico do sitio histérico.

Como objetivos secundarios, tem-se a possibilidade de examinar a relacdo entre
politicas de preservacao, gestdo da paisagem, planejamento urbano e inovacao; de
abordar as condicbes de acessibilidade e conectividade no centro historico,
considerando infraestrutura, mobilidade urbana, barreiras fisicas, topografia e
desigualdade no acesso aos servigos e espacos publicos; de pontar diretrizes para um
modelo integrado de gestdo da paisagem, considerando protecdo do patrimonio,
inclusé@o social, reativagdo de usos, qualificacdo de espacos publicos e estratégias de
turismo cultural sustentavel.

No que versa esse territdrio complexo de Alcantara, esse artigo pretende contribuir para
0 debate sobre paisagens de conflito e patriménio negligenciado, oferecendo subsidios
para pensar politicas publicas mais integradas, inclusivas e sensiveis as mdltiplas
temporalidades que constituem a paisagem brasileira.

1.2 Procedimentos tedrico-metodoldgicos

O artigo concentra-se no ambito da area disciplinar do urbanismo, incidindo nas praticas
do planejamento urbano relacionando patriménio urbano, morfologia urbana e a
paisagem. A pesquisa apoia-se em uma metodologia qualitativa, fundamentada com a
revisao bibliografica, analise documental de politicas publicas e diretrizes do IPHAN,
observacao in loco, incluindo registros fotograficos, caminhadas exploratérias e
observacao das condi¢fes de acessibilidade e mobilidade, e andlise critica da paisagem
a partir de sua dimensao historica, ambiental e social.

Essa triangulagdo permite compreender como elementos materiais (ruinas,
edificagdes), infraestruturais (acessibilidade, mobilidade) e simbolicos (identidade,
memaria) se articulam para compor a paisagem atual de Alcantara.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para Fadigas (2011), a intensificacdo da forma de uso e exploracao do territério e dos
seus recursos resulta da conexao entre o desenvolvimento das relagdes econémicas e
a inovacao e evolucdo das tecnologias. Cita ainda a importancia da prevencéo e do
controle de riscos ambientais, a gestdo integrada e racional dos recursos e a

@00© ;

Associacao Brasileira
de Arquitetos Paisagistas



qualificacéo dos habitats humanos. Assim, considera que por meio do ordenamento do
territorio e da paisagem pode-se elaborar instrumentos voltados para a sustentabilidade,
que este autor afirma ser condicdo do progresso social. Como complemento, em escala
humana, Gehl (2013) enfatiza a necessidade de fazer cidades para as pessoas, tendo
em conta suas particularidades.

A cidade de Alcantara na atualidade representa especificidades territoriais e
paisagisticas que exigem especial atencdo quanto a gestao publica e politicas publicas.
Sua configuracdo urbana e rural exige medidas de ordenamento que envolvem o
equilibrio entre dindmicas e aspectos relacionados ao patrimdnio edificado, comunidade
qguilombola e ao centro de langamento de foguetes. Sua configuracdo geografica exige
investimento em infraestruturas para mobilidade local, intermunicipal e interestadual.

Quanto a paisagem histérica de Alcantara, esta dialoga com trés eixos principais:
paisagem como construcdo cultural; patriménio e autenticidade; e, gestdo da paisagem
em contextos de vulnerabilidade. Abordar a concepcéo de paisagem histérica enquanto
produto cultural é fundamental para conhecer Alcantara. Como um produto dinamico,
conforme Corboz (2004 [1983]), a cidade é um palimpsesto, com camadas de tempo
que se sobrepbem e produzem significados diversos. Em Alcéntara, séo identificadas
trés camadas: colonial, imperial, contemporanea, que estdo materializadas nas
edificacbes e também nas ruinas. Assim revelam tanto a riqueza historica quanto a
auséncia de politicas permanentes de preservagao.

A relacdo entre paisagem e vulnerabilidade tem sido discutida por autores que tratam
de patrimbnio em risco, abandono urbano e injusti¢ca espacial. Abandono, nesse sentido,
nao é apenas auséncia de cuidado material, mas também expressao de politicas que
priorizam projetos econdmicos e geopoliticos em detrimento da populagéo local. Cabe
recordar que o patriménio, enquanto campo teérico e politico, segue o raciocinio
abordado por Choay (2014 [1982]) como construcdo de valor que depende de
reconhecimento social e institucional.

Sobre paisagem e patrimdnio, cabe lembrar também de museificacéo territorial que Ruy
& Almeida (2020) fazem consideragdes como a cristalizacdo do objeto em nome da
preservacdo de ordem simbolica e reflexo de movimento mundial vinculado ao
desenvolvimento econdmico como atrativo aos turistas que geralmente implica em
exclusdo dos usuarios (moradores) com subtracdo do desenvolvimento da vida
cotidiana para dar lugar aos turistas. Quanto a Alcantara, tem-se o processo descrito de
espera e abandono que gera um conjunto arquitetoénico classificado, mas que também
necessita de incentivo para vitalidade e regeneracdo. Nesse aspecto, mais uma vez,
faz-se referéncia a necessidade de plano estratégico proprio esta cidade que permita
equilibrio entre preservacgao, necessidades da vida contemporanea e inovagao no modo
de gestdo como alianca para o desenvolvimento socioecondémico com énfase para
equiparacao de oportunidades com pluralidade social e geracdo de empregos.

Para tanto, também deve-se recordar Zancheti & Lapa (2012) sobre questdes referentes
a Conservacao Integrada (Cl) e os processos de transformacao da cidade ao mencionar
gue "a relacdo dialética conservacao/inovacao torna-se o principio do processo de
intervenc@o no territrio em qualquer das suas dimensGes ambientais". Isso exige
compromissos acordados entre gestores publicos, populacdo e investidores no qual a
comunidade cientifica pode contribuir para esse posicionamento estratégico em
conjunto e elaboragéo de instrumentos com solugdes que garantam identidade local e
processos participativos continuos.

A abordagem holistica, multissetorial da Cl segue adiante, porém baseada na concepgao
de gestédo, em que o controle da dindmica de transformacao da cidade é transferido do
administrador de recursos para o gestor de interesses e conflitos intergrupais, ou inter
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atores sociais. A agdo racional sobre o espac¢o urbano passa a ser vista como a busca
de pactos restritos entre atores para a realizacdo de todos os tipos de ac¢des sobre a
cidade. Assim, a gestdo € o modo de realizacdo da estratégia geral de
inovacdo/conservacdo e 0 plano estratégico é o instrumento de racionalizacdo das
acOes/pactos, especialmente da acao publica. (ZANCHETI & LAPA, 2012:28)

Assim, para a realidade de Alcantara, € necessario envolver também a Reabilitacdo
Urbana como item deste estudo por configurar como um processo integrado de
intervencdo em areas consolidadas, voltado a recuperacdo das suas estruturas fisicas,
a valorizacdo dos seus atributos culturais e ambientais e ao fortalecimento das
dindmicas sociais e econdmicas que lhes dao vitalidade. Compreende-se que a
reabilitacdo urbana é diferente de acbes meramente restauradoras ou de renovagao
urbana, visto articular conservacao patrimonial, qualificacdo do espaco publico e
promoc¢ao do uso socialmente inclusivo, buscando compatibilizar preservacao histérica
com as necessidades atuais da populacéo.

Conforme a Carta de Lisboa (1995), alinea b) do Art.° 1, contida em Lopes (2004),
reabilitacdo urbana é definida como estratégia de gestdo urbana voltada para
requalificar a cidade atual por meio de varias intervengdes que priorizam e valorizam as
potencialidades sociais, econdmicas e funcionais com o propésito de melhorar a
gualidade de vida das populagdes residentes. Nesse sentido, exige e envolve "melhorias
das condi¢des fisicas do lugar e instalagdo de equipamentos, infra-estruturas, espacos
publicos, mantendo a identidade e as caracteristicas da area da cidade a que dizem
respeito.”

No caso de Alcantara, enquanto centro historico e sitio protegido, esse processo exige
abordagens sensiveis ao valor cultural do tecido urbano, integrando instrumentos de
planejamento, mecanismos de gestdo e participacdo comunitaria como forma de
assegurar continuidade de uso e sustentabilidade das intervencdes. Assim, a
reabilitacao urbana constitui um instrumento estratégico, onde o patrimdnio edificado, a
paisagem e o tecido social demandam ac¢des coordenadas capazes de reverter a
estagnacao, reduzir vulnerabilidades e promover condi¢cdes para um desenvolvimento
territorial equilibrado e culturalmente enraizado.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir de reflexao tedrica e analise contextual, discute-se a necessidade urgente de
modelos de gestdo que conciliem conservacdo histdrica, justica socioespacial,
valorizacao cultural e inovacao tecnoldgica. Nesse cenario, solugfes para a mobilidade
multimodal, estratégias de reabilitagcdo urbana e inovacdo na gestdo publica com
destaque ao setor da pesca, da agricultura e do turismo responsavel podem representar
um conjunto de oportunidades para o desenvolvimento integrado.

Acredita-se que é por meio de investimento e implementacéo de politicas publicas e
estabelecimento de alianca entre varios atores da sociedade civil e da gestao publica
gue o cenario de estagnacao pode ser revertido. Percebe-se a importancia das acbes e
didlogos estabelecidas entre a gestdo municipal alcantarense e a Universidade Federal
do Maranhdo — UFMA para a atualizacdo do Plano Diretor Municipal, assim como os
dialogos e pesquisas para atualizacao dos dados do PDDI RMGSL realizado por meio
da Fundacgéo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo e Universidade Estadual do
Maranh&o (FAPEAD/UEMA) em acdo do Governo do Estado via da Agencia Executiva
Metropolitana (AGEM).

A insercdo do meio académico para as discussdes de desenvolvimento territorial e
gestdo de cidades pode ser considerado como inovagdo em beneficio do contexto
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complexo de Alcéantara ao considerarmos o conhecimento multidisciplinar voltado para
o desenvolvimento e sustentabilidade urbana e rural.

Dessa forma, a partir de pesquisas e com base no diagnéstico do referido PDDI (2025)
e do seu respectivo Plano de Mobilidade, destaca-se que é imprescindivel o
investimento no setor de infraestrutura para o transporte maritimo que conecta Alcantara
de forma mais rapida a capital Sao Luis, na mesma medida que conecta a capital insular
a parte oeste do Maranhéo e ao norte do Brasil. Além disso, é imensa a necessidade de
infraestrutura para novas ruas e estradas e toda fruicdo de espacos voltados para a
mobilidade ativa dentro do municipio.

Ao longo desta pesquisa foram identificados os trés eixos estruturantes, contudo, torna-
se essencial fazer um pequeno apanhado das iniciativas de conservacao do patriménio
e estratégias ja desenvolvidas para a realidade local.

3.1 Regulamentacao e Planos

A consolidacao das politicas de salvaguarda em Alcantara e S&o Luis resultou de um
processo gradual de reconhecimento do valor urbano e paisagistico de seus conjuntos
historicos, logo apos o seu tombamento em 1948. Em 1966, a missao do técnico Michel
Parent, enviado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura, UNESCO, estabeleceu diretrizes para a protegdo do patrimoénio cultural
brasileiro, articulando conservacéo e desenvolvimento local. Parent (1966) refere no seu
relatorio transcrito em Leal (2008) o seguinte:

Pareceu-me, porém, que o principal trunfo do Maranhdo nao é Sdo Luis, mas Alcantara,
a cidade esquecida, a cidade adormecida, a dez minutos de avido e a uma hora de barco
de Sao Luis, na baia de Sao Marcos, na embocadura do rio Mearim. (LEAL, 2008: 112)

Entre 1968 e 1970, a visita do arquiteto portugués Alfredo Viana de Lima refor¢cou essa
compreens&o ao destacar a dimensao urbana do patrimonio, contribuindo para acoes
concretas de preservacado em S&o Luis (ANDRES, 2006:92).

No caso de Alcantara, o Ministério da Cultura instituiu o Grupo de Trabalho de Alcantara,
em cooperagdo com o governo estadual e o municipio, pautado no principio de manter
consulta permanente com as liderangas locais. Esse processo culminou na 12 Reunido
Técnica de Alcantara (agosto de 1987), que reuniu especialistas internacionais, 0s
consultores convidados: Dr. Udo Baumann (RFA), Dr. Jean Pierre Halévy (Franga) e Dr.
Ramon Gutierrez (Argentina), e produziu o “Compromisso de Alcantara” (Figura 2),
documento orientador para a preparagdo da cidade frente as transformacgdes previstas.

Este texto antecede e fundamenta instrumentos normativos posteriores, como a Lei
Municipal n® 224/1997, de prote¢ao do conjunto arquiteténico e paisagistico, onde define
os seus limites, com divisdo da area urbana em zonas, regula as condi¢des de ocupacgéo
e uso do solo, de forma a orientar e estimular o desenvolvimento urbano, minimizando
os conflitos das novas ocupacdes e as novas atividades sociais e econémicas, e 0
Decreto Estadual n° 11.901/1991, sobre areas ambientais das reentrancias
maranhenses.

Apenas em 2006 é aprovado o Plano Municipal Participativo de Alcantara, Lei n.°
310/2006, enquanto instrumento normativo e orientado da politica de planejamento e
desenvolvimento territorial, ainda em vigor.

Outra iniciativa que teve um impacto positivo em Alcantara foi o Programa Monumenta
(2006), executado pelo Ministério da Cultura e pelo Instituto do Patrimdnio Histoérico e
Artistico Nacional (IPHAN) em parceria com a UNESCO, financiado com recursos do
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Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), realizando intervenc¢des importantes
na cidade.

Figura 2: Registro da 12 Reuniéio Técnica de Alcantara, que resultou no “Compromisso
Alcantara” que apresenta 39 sugestdes e recomendac¢des para preparar a cidade e
habitantes para as mudancas que estavam a ser iniciadas

ALCANTARA- -,

Fonte: Informativo Grupo de Trabalho de Alcantara. Ministério da Cultura/ SPHAN/ Pré-
memoria; Secretaria da Cultura do Estado do Maranh&o Prefeitura de Alcantara. N.° 4 /
setembro 1987. Disponivel na Biblioteca Publica Benedito Leite

Outra iniciativa que teve um impacto positivo em Alcantara foi o Programa Monumenta
(2006), executado pelo Ministério da Cultura e pelo Instituto do Patrim6nio Histoérico e
Artistico Nacional (IPHAN) em parceria com a UNESCO, financiado com recursos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), realizando intervengdes importantes
na cidade.

Atualmente, Alcantara estd em um cenario de didlogos para o desenvolvimento e
atualizacdo do Plano Diretor Municipal, assim como participa¢do nas audiéncias do
PDDI da Regido Metropolitana da Grande Sao Luis, onde é evidente a fragilidade
institucional. Ao mesmo tempo, tem-se instrumentos de protecdo patrimonial
extremamente rigidos, normativa ambiental pouco efetiva, ambos consolidados, mas
com baixa efetividade operacional. Esta é verificada pela limitada capacidade de
fiscalizagdo e auséncia de politicas de incentivo capazes de dinamizar a economia local.

No geral, observa-se descontinuidade nos programas, como o proprio Monumenta,
insuficiéncia de incentivos fiscais e escassez de mecanismos de apoio técnico ou
financeiros para a propria manutencdo do patriménio, além da evidente escassez de
mao-de-obra técnico qualificada.

3.2 Paisagem como construgéo cultural: ruinas e elementos estruturantes

A paisagem ndo € apenas cenario, mas resultado de processos sociais, historicos e
ambientais, em constante transformacéo. Fadigas (2011) considera que quando ocorre
a transformacao da paisagem, ela permanece para além de si, na memoéria de quem a
habitou. Cita também que a “urbanizacdo nem sempre leva a rupturas violentas nem a
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descontinuidades culturais ou ao desaparecimento das referéncias antropolégicas que
ligam as populagdes as suas origens e aos territérios que ocupam”.

A paisagem de Alcantara apresenta as diversas camadas do tempo como todas as
cidades, mas com uma rara combinacéo de tragado urbano setecentista, edificagbes em
diferentes estados de conservacao e grande presencga de espagos vazios e ruinas que
funcionam como testemunhos de ciclos econdmicos interrompidos. Ruinas como a da
Igreja Matriz de Sao Matias (Figura 3) ou do Convento do Carmo, solares sem cobertura
e fachadas estaveis, mas sem uso, adicionam camadas de leitura ao territorio. Essa
paisagem de lacunas e permanéncias constréi uma imagem singular, a0 mesmo tempo
poética e problematica.

Figura 3: Ruinas da Igreja Matriz Figura 4: Ruinas do Palécio do Bardo de
Pindaré

Fonte: Autora, 2025 Fonte: Autora, 2025

Quando pensamos na paisagem urbana, a visdo serial de Alcantara, conforme definida
por Cullen (2010 [1971]: 19), se d& uma progressdo de imagens pontuadas de ruinas,
estas caracteristicas da cidade e da sua imagem enquanto “abandonada” (Figuras 3 e
4), em um cenario de uma cidade que parou no tempo. As ruinas estdo presentes ao
longo de toda area tombada, mas a referida anteriormente Rua da Amargura, esta sim,
€ composta inteiramente por ruinas, que a cada dia que passa, vao sendo tomadas pela
vegetacao tropical.

Embora as ruinas possuam valor excepcional, simbdlico e politico, elas também séo
sintomas de abandono institucional. A desconexéo entre os diferentes niveis de governo
e a falta de estratégias de conservacao preventiva contribuem para a acelerada
deterioracdo de muitos imoveis. Em alguns casos, a ruina resulta de desabamentos
recentes, demonstrando que a fragilidade é continua.

Nesse sentido, retoma-se 0 apontamento sobre a importancia da conservacao quanto
também sobre processos de “museificagdo” de centros histéricos, compreendendo que
deve haver integracdo entre patriménio e as praticas contemporaneas para valorizagdo
e regeneracdo urbana onde o turismo responsavel, a habitacdo e usos mistos no
conjunto classificado pode ser considerado como possibilidade de impulsionar a
economia local e maior valorizagéo da cultura e identidade local.

3.3 Patrimobnio e autenticidade

O patrimbnio, enquanto campo teorico e politico, é abordado por Choay (2014 [1982])
como construgdo de valor que depende de reconhecimento social e institucional. As
diretrizes da UNESCO e do IPHAN sobre autenticidade, integridade e gestao de sitios
historicos reforcam a importdncia de estratégias integradas, capazes de articular
conservagao, vida urbana e participacédo social. Quando essa articula¢cdo ndo ocorre, o

@00© 0

Associacao Brasileira
de Arquitetos Paisagistas



patriménio torna-se vulneravel a deterioragéao fisica e simbdlica, como a realidade local
em Alcéantara.

A autenticidade, conforme a Carta de Nara (1994) (LOPES, 2004) é entendida a partir
do ideal de “veracidade do patrimdnio”, de possuir um caracter genuino, verdadeiro, que
ndo se limita a consideracdo da forma e das estruturas originais, mas inclui todas as
modificagbes subsequentes e adi¢des, ao longo do tempo, as quais possuem um valor
historico e artistico (UNESCO, 1978 in LOPES, 2004), que representem a linguagem da
arquitetura, mesmo em casos de reconstru¢des, que sao aceitaveis existindo motivos
sociais ou culturais excecionais, relacionados com a prépria identidade da comunidade
local, conforme Carta de Cracdvia (2000) (LOPES, 2006).

A integridade esté relacionada com o grau em que o bem cultural, em sua matéria e em
sua dindmica social, detém seus atributos caracteristicos e 0s processos responsaveis
pela atribuicdo de significados ao bem, ou seja, se estdo presentes todos os elementos
necessarios para contar a historia do local ou do bem.

A autenticidade da paisagem, segundo critérios do patrim6nio cultural, permanece
evidente. No entanto, a integridade encontra-se comprometida pela auséncia de
continuidade nas acdes de restauracdo, pela perda de elementos construtivos e pela
falta de gestao sisteméatica. A paisagem histérica esta presente, mas vulneravel (Figuras
5e 6).

Figura 5: Vista da Rua Miritituia Figura 6: Vista do casario - Porto do
Jacaré

Fnte: Auto, 2025 nte: Autora, 2025

3.4 Gestdo da paisagem e a dependéncia pelo investimento de
infraestrutura para mobilidade e acessibilidade

A questdo da mobilidade e acessibilidade € um dos elementos mais criticos no
desenvolvimento territorial de Alcantara. A principal forma de acesso a cidade é a
travessia maritima marcada por precariedade, irregularidade, inseguranca e falta de
infraestrutura adequada. Em alguns periodos do ano, os meses de ventos, inclusive, a
navegacao torna-se mais dificil, criando dificuldades para fixacdo do turismo, a

economia local e o deslocamento dos préprios moradores (MARANHAO, 2024).

A dificuldade de acesso impacta diretamente a conservacédo patrimonial. A auséncia de
fluxo constante de visitantes reduz a arrecadacdo e o incentivo para restauracao;
pequenos comerciantes sdo prejudicados; pesquisas e intervencdes técnicas tornam-
se mais complexas. Assim, a paisagem histérica sofre ndo apenas com abandono fisico,
mas com isolamento territorial.
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Outra questao reclamada pela populacdo durante o processo de escuta das audiéncias
publicas do PDDI, foram relacionadas com a falta acessibilidade também na cidade pela
escolha dos materiais e ndo possibilidade de troca por algo mais compativel com o
acesso de pessoas com alguma dificuldade de locomogo (Figuras 7 e 8) (MARANHAO,
2024).

A negligéncia do patrimdnio e a precariedade da infraestrutura urbana produzem uma
paisagem excludente e isolada. As comunidades quilombolas da regido, fundamentais
para a memodria cultural de Alcantara, enfrentam restricbes territoriais e pouco sao
incorporadas nos processos de decisdo. Assim, a paisagem histérica, embora celebrada
esteticamente, ndo se traduz em melhoria de vida para seus habitantes.

Em escala macro, a cidade, que possui um potencial riquissimo para o turismo, para
desenvolvimento tecnoldgico, para o desenvolvimento das atividades das comunidades
quilombolas e para o desenvolvimento econdmico do Maranh&o e do pais por meio da
implementag&o de porto multimodal, vive e sobrevive a espera de mudanga de cenario
precario para referéncia de desenvolvimento socioecondmico. Onde resistir significa
também um ato de reconhecer o existir e o potencial de uma das cidades mais antigas
e de destaque na histéria do Maranhao e da coloniza¢é@o portuguesa.

Figura 7: Registro das caracteristicas das Figura 8: Estado das ruas secundarias na
vias e calcadas area classificada

e F

Fonte: Autora, 2025 Fonte: Autora, 2025

A reabilitacdo urbana em Alcéantara demanda uma abordagem integrada que articule
conservacgao patrimonial, qualificacdo da paisagem e fortalecimento das condicdes de
uso cotidiano. Entre as solucbes orientadoras, destaca-se a hecessidade de
estruturacdo de um modelo de gestdo continua, capaz de planejar e monitorar
intervengBes em multiescalas, assegurando manutencdo preventiva, recuperagdo de
estruturas em risco e reativacdo de espacos subutilizados. Medidas de melhoria da
mobilidade, especialmente a maritima, assim como a valorizacdo das dinamicas
socioculturais locais devem ser tratadas como elementos centrais, de modo a promover
usos compativeis, apoiar a permanéncia das comunidades tradicionais e reverter o
guadro de estagnacao fisica e funcional.

Os resultados da andlise também indicam a necessidade de uma mudanca de
paradigma nas politicas de preservacéo aplicadas a Alcantara. A paisagem histérica
deve ser compreendida como um sistema multidimensional que envolve aspectos
historicos, ambientais, sociais e culturais. Assim, a preservacdo do sitio histérico
depende da implementacao de politicas de conservagéo preventiva, do fortalecimento
das condicdes de acessibilidade e mobilidade e da ampliacdo dos mecanismos de
participacdo social nos processos de gestao patrimonial.

A integracdo entre patriménio, turismo, cultura e desenvolvimento local mostra-se
igualmente fundamental para consolidar um plano de futuro capaz de garantir a
vitalidade da cidade. Tal perspectiva aproxima-se das abordagens contemporaneas de
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planejamento urbano que defendem a construgcéo de cidades centradas nas pessoas,
nas quais o espaco urbano € concebido a partir das experiéncias e necessidades de
seus habitantes.

Sem a adocdo de medidas estruturantes dessa natureza em escala territorial, a
paisagem de Alcantara tende a permanecer marcada por processos de deterioracdo
progressiva quanto ao seu patriménio edificado e de desigualdades e injusticas por seu
isolamento e conflito socioeconémico. Nesse cenario, as ruinas deixam de representar
apenas vestigios materiais do passado e passam a refletir também as fragilidades das
politicas de gestdo urbana e patrimonial. A perda do patrimdnio, portanto, ultrapassa a
dimenséo fisica das edifica¢des, implicando também o enfraquecimento da memoria
coletiva, da identidade cultural e das possibilidades de construcdo de um futuro mais
justo e sustentavel para a cidade. Para além do que se refere a base de lancamento de
foguetes, € necessario investir em planejamento estratégico que envolva infraestrutura
para a mobilidade, a reabilitagdo urbana e o desenvolvimento econdomico das
comunidades quilombolas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da paisagem historica de Alcantara revela uma contradicdo significativa entre
o reconhecimento institucional de seu valor patrimonial e as condi¢fes efetivas de
conservacgao e gestao do sitio histérico. Apesar de sua relevancia no cenario nacional
do patrimdnio cultural, observa-se um quadro persistente de abandono, evidenciado
pela presenca de ruinas sem tratamento adequado, pela precariedade das condigfes
de acessibilidade e pela fragilidade das politicas publicas voltadas a preservacéao e
dinamizacao da area historica.

Esse cenario indica que as intervencgdes realizadas ao longo do tempo tém ocorrido de
forma pontual e desarticulada, sem constituir uma estratégia consistente de gestdo
territorial e patrimonial. Além disso, verifica-se que determinadas iniciativas priorizam
projetos pouco conectados com as necessidades cotidianas da populacao local, o que
contribui para ampliar o distanciamento entre as politicas patrimoniais e a realidade
socioespacial da cidade. A auséncia de uma gestdo integrada, somada as
vulnerabilidades socioambientais presentes na regido, compromete ndo apenas a
integridade do conjunto histdrico, mas também a qualidade de vida das comunidades
gue habitam esse territério.

Nesse contexto, a reabilitacdo urbana surge como um instrumento estratégico para
enfrentar os desafios identificados na paisagem patrimonial de Alcantara. Os dados
analisados apontam que a degradacao do conjunto historico esta diretamente associada
a descontinuidade das politicas publicas, a limitada infraestrutura de acessibilidade e ao
relativo isolamento territorial da cidade. Tais fatores reforcam a necessidade de um
plano de intervencdo capaz de articular diferentes dimensdes da gestdo urbana e
patrimonial.

A adocao de principios de reabilitacdo urbana, integrando preservacao do patriménio,
dinamizacdo socioeconbémica e participagdo social, apresenta-se como uma
possibilidade concreta para reverter o quadro atual. Essa abordagem permite
compreender o patriménio ndo apenas como objeto de conservac¢ao material, mas como
elemento estruturante da vida urbana, capaz de gerar oportunidades culturais,
econdmicas e sociais para a populacao local. Nesse sentido, estratégias de intervengéo
devem buscar compatibilizar a preservacdo das memorias construidas com as
demandas contemporaneas da cidade, criando condi¢cbes para um desenvolvimento
territorial mais equilibrado e sustentavel.
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