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RESUMO

Diante da crise climética e da urbanizac&o acelerada, é urgente a atualizacdo das politicas de planejamento
urbano. As abordagens tradicionais sobre as cidades ja ndo resolvem os inimeros problemas urbanos da
contemporaneidade. Esta pesquisa, de carater qualitativo e exploratorio, realiza uma revisdo bibliografica
e analise documental, langando luz sobre a importancia de incluir as préaticas de agricultura nas politicas
publicas para reduzir os impactos do aquecimento global. Nos Ultimos anos, observa-se que a agricultura
urbana e periurbana (AUP) tem sido cada vez mais incentivada em manuais internacionais, programas e
politicas nacionais e estaduais. Alem de ser uma estratégia integradora, que alia mitigacéo, adaptacéo e
inclusdo social, a AUP pode atuar como uma ferramenta de reducdo das desigualdades sociais se incluida
no planejamento urbano. Este artigo tem como objetivo analisar de que forma a AUP aparece nas politicas
publicas nacionais e estaduais com foco no enfrentamento a crise climatica.

PALAVRAS-CHAVE: agricultura urbana; crise climatica; solucfes baseadas na natureza; ODS;
politica publica;

ABSTRACT

Given the climate crisis and accelerated urbanization, updating urban planning policies has become urgent.
Traditional approaches to cities no longer address the numerous contemporary urban challenges. This
qualitative and exploratory research conducts a literature review and document analysis, shedding light on
the importance of incorporating agricultural practices into public policies to reduce the impacts of global
warming. In recent years, urban and peri-urban agriculture (UPA) has been increasingly promoted in
international guidelines, as well as in national and state programs and policies. In addition to being an
integrative strategy that links mitigation, adaptation, and social inclusion, UPA can serve as a tool for
reducing social inequalities when incorporated into urban planning. This article aims to analyze how UPA
appears in national and state public policies focused on addressing the climate crisis.

KEYWORDS: urban agriculture; climate emergency; nature-based solutions SDG, public policy.

1 INTRODUCAO

Em um mundo cada vez mais poluente, o fendmeno do aquecimento global se apresenta como o
maior desafio do século XXI, impondo transformacgdes profundas no nosso modo de consumir e
produzir, mas também na forma como nos relacionamos com o territério urbano. Neste contexto
de quebra de paradigmas de desenvolvimento e economia, o fortalecimento da Agricultura Urbana
e Periurbana (AUP) emerge como uma ferramenta integrativa para o planejamento urbano e da
paisagem, langando um novo olhar sobre a producéo e o consumo de alimentos e sobre as politicas
publicas urbanas. Faz-se necessario transformar as formas tradicionais de producéo de alimentos,
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reduzindo os impactos da agricultura extensiva no meio ambiente e reaproximando a colheita e a
cidade (FAO, 2025).

A pertinéncia deste estudo estd em verificar como as politicas publicas nacionais recentes estdo
oferecendo possibilidades para uma nova roupagem a ligagdo entre o “rural” ¢ o “urbano” no
mundo contemporaneo, a partir da valorizacdo das praticas agroecoldgicas dentro do territorio da
cidade e em seu perimetro. Os beneficios do resgate dessas praticas demonstram-se amplos,
atingindo ganhos na satde mental, na seguranca alimentar, na formacéao dos lagos comunitarios e
no fortalecimento da identidade (llieva et al, 2022). O presente trabalho tem como objetivo
apontar as vantagens da AUP no enfrentamento a crise climética, quando incluida na agenda
governamental, situando essa estratégia como uma Solugdo Baseada da Natureza (SbN) e
conceituando essas iniciativas no campo do planejamento da paisagem. Assim, este artigo busca
responder & seguinte questdo: como o incentivo & produgdo urbana de alimentos como uma SbN
aparece na agenda das politicas publicas nacionais e estaduais e de que forma isso poderia
impactar na construgdo de cidades mais sustentaveis e resilientes?

Busca-se, portanto, analisar as correlagdes entre AUP e emergéncia climéatica no contexto das
politicas publicas nacionais e estaduais brasileiras. A partir da analise da insercdo da AUP nos
planos nacionais e estaduais, este trabalho pretende oferecer ferramentas para que os planejadores
urbanos, liderancas e governos locais possam inclui-la cada vez mais no planejamento da
paisagem e nas politicas publicas locais.

2 METODOLOGIA

Este estudo realiza uma revisdo bibliografica de natureza exploratoria e investigativa. A
abordagem € qualitativa e quantitativa, utilizando-se de analise documental e dados secundarios.
A metodologia inicia-se com a fundamentacgdo teérica, aprofundando os conceitos de Solugdes
Baseadas na Natureza (SbN) e Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e relacionando-os. O texto
se desenrola com a verificacdo da aderéncia da AUP ao enfrentamento as mudancas climaticas.
Na sequéncia, é elaborada uma andlise documental, investigando de que forma a AUP aparece
nas redagdes das politicas e programas nacionais, estaduais e do Distrito Federal (DF),
encontrando potencialidades e fraquezas.

Os critérios de incluséo e exclusdo das politicas publicas analisadas s&o os seguintes: politicas e
programas nacionais, estaduais e do DF elaborados e publicados até 0 momento da elaboracédo
deste artigo (dezembro de 2025) e que mencionem os termos ‘agricultura urbana’ e ‘solucdes
baseadas na natureza’. Programas e politicas ainda em consulta pablica ou ndo instituidos por lei
ou decretos federais e estaduais foram excluidos da analise. A fonte de pesquisa foi o Diario
Oficial da Unido e os Diarios Oficiais Estaduais.

Para a coleta e sistematizacdo dos dados foi realizada a técnica de Analise de Contetido (Bardin,
2011). A coleta de dados agrupou as politicas e programas primeiramente na esfera de poder a
que Ihe cabe: nacional e estaduais/distrital. Em seguida, as politicas e programas estaduais e
distrital foram categorizados e agrupados de acordo com a apari¢cdo de mengGes e preocupacdes
com a paisagem e o planejamento urbano no texto da lei ou decreto.

A metodologia tem inicio com a leitura das leis e decretos pelos mais antigos até os mais atuais.
A etapa inicial, de leitura livre e aberta, observou a repeticdo de certas palavras-chave com
elementos recorrentes que serviram para a etapa seguinte. Na etapa de exploragdo do material os
codigos semelhantes foram agrupados conforme apresentado no Quadro 01, tendo como enfoque:
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as correlagdes entre AUP, uso do solo urbano e planejamento urbano-paisagistico e as correlacdes
entre AUP e preservacdo ambiental, com vistas ao enfrentamento as mudancas climaticas.

Quadro 01 — Codificacdo dos termos conforme as categorias de analise

Termos Relacionados ao Planejamento Urbano
e da Paisagem

Termos Relacionados a Preservacdo Ambiental

Funcdo social da propriedade

Recuperacao de areas degradadas

Participacéo direta dos beneficiarios

Prote¢do da fauna e da flora

Diagnosticos urbanos participativos

Gestdo de residuos solidos

Aproveitamento de iméveis publicos ou

Educag8o ambiental

privados

Uso de bens imoveis subutilizados
identificacdo e selegcdo de imdveis publicos e
privados

Prote¢do da paisagem natural

Préaticas agroecologicas

Compostagem

Reutilizagdo de recursos hidricos
Fonte: Elaborado pelos autores

As leituras também identificaram termos recorrentes relacionados a criacdo de emprego e renda,
cooperativismo, identificacdo de grupos minorizados prioritarios, seguranca alimentar e
nutricional e producéo de alimentos organicos. Estes termos evidenciam o carater integrativo da
AUP como uma estratégia que gera impactos em multiplas frentes, conforme o referencial tedrico.
Entretanto, para o presente trabalho, foram observados apenas os aspectos relacionados ao
planejamento urbano-paisagistico e a preservacdo ambiental para a criagdo das categorias e
andlise.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1. Agricultura Urbana e Periurbana: Conceitos e Beneficios

A AUP tem recebido atencdo crescente da academia e das organizagfes governamentais nas
Gltimas duas décadas. Porem, este fendmeno urbano tem conceitos abrangentes e até um tanto
confusos, assim como a propria definicdo de urbano e peri-urbano. Mougeot (2000), em sua
revisdo bibliografica buscou categorizar a AUP a partir de alguns critérios: “tipo de atividade
econdmica, categoria de produtos alimenticios ou ndo e suas sub-categorias, localiza¢éo intra ou
periurbana, tipo de area onde é praticada, tipo de sistema de producéo, destinacdo da producéo e
escala da producao” (p. 6, traducdo nossa). Uma defini¢do ampla, que implica em cultivar,
processar e distribuir produtos agricolas dentro e ao redor das areas urbanas, com producéo
voltada ao lucro ou a subsisténcia, empregando funcionarios ou familia voluntarias e que pode
ser praticada em vazios urbanos, propriedades privadas ou até mesmo nas construgdes como
paredes, terracos e sacadas. Ou seja, um conceito amplo que engloba mdltiplos formatos e
configuracOes espaciais, sociais e econdémicas.

Em trabalho mais recente, Ilieva et. al (2022) apontaram gque embora haja extensa literatura sobre
os beneficios socioculturais dos espacos livres urbanos, ainda ha poucos estudos sobre a produgéo
de alimentos nesses espagos. Em uma revisao sistematica, os autores categorizaram os beneficios
socioculturais da AUP em quatro esferas: comunidades engajadas e coesas; salde e bem estar;
oportunidades econémicas e desenvolvimento da forca de trabalho e, por ultimo, educacdo. A
investigacdo robusta elaborada pelos autores serve de base para a compreensdo do papel da
agricultura urbana na constituicdo das cidades como sistemas socioecoldgicos.

Entretanto, para além das quatro categorias observadas por llieva et al (2022), valorizar a AUP
também gera inimeros beneficios na mitigacdo climatica. Os impactos positivos podem ser
verificados em duas frentes, conforme descreve Nichols el al (2020). Por estar situada em meio
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urbano, a AUP tem impactos na reducdo das ilhas de calor, fortalecimento da biodiversidade,
aumento da cobertura vegetal e das areas permeaveis, contribuindo para reducéo de enchentes e
alagamentos, atuando assim como os demais espacos livres e verdes nas cidades. Em paralelo,
por produzir alimentos a partir de técnicas agroecoldgicas, evidencia que é possivel produzir
alimentos com menos impacto ambiental fazendo um contraponto a agricultura extensiva e
altamente danosa ao meio ambiente (FAO, 2025). O Relatério Mundial das Cidades de 2024
(ONU-Habitat, 2024) coloca essa dimensdo ambiental como um dos pontos de destaque da AUP,
seja como uma forma de iniciativa com baixa emissdo de carbono, seja como uma ferramenta
urbana aceleradora de ag¢Ges climaticas locais.

3.2 Agricultura Urbana como uma Solucédo Baseadas na Natureza (SbN)

Por definigdo, as Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) sdo agdes voltadas para proteger,
conservar, restaurar, utilizar de forma sustentavel e manejar ecossistemas naturais ou modificados
(terrestres, de agua doce, costeiros e marinhos) que enfrentam desafios sociais, econémicos e
ambientais de maneira eficaz e adaptativa, a0 mesmo tempo em que proporcionam bem-estar
humano, servicos ecossistémicos, resiliéncia e beneficios a biodiversidade. (IUCN, 2016). Como
caminhos para o enfrentamento a crise climatica, as SbN englobam diversas medidas que visam
reduzir as emissdes de gases do efeito estufa enquanto ampliam a resiliéncia das cidades.

Os conceitos de SbN sdo comumente confundidos, mesmo na literatura académica, com 0s
conceitos de Infraestruturas Verdes e Azuis ou “Urban Green Infrastructures”, Servigos
Ecossistémicos e AdaptacOes Baseadas nos Ecossistemas (Cardim, 2022). Todos, de alguma
forma, utilizam processos e ecossistemas naturais para enfrentar desafios ambientais e
socioambientais. Conforme descreve Cohen-Shacha et al (2016, p. 3) “o conceito de SbN vem
sendo cada vez mais desenvolvido e aplicado pela IUCN (2016) e por outras organizacGes, como
a Comissdao Europeia”. Para fins desse estudo, ndo serd aprofundada as minuciosas
especificidades de cada conceito, mas compreende-se que aplicad-los em conjunto e de forma
integrada torna-os ainda mais potentes nos processos de adaptagdo climatica, especialmente nas
areas urbanas. A Figura 01 apresenta os 8 conceitos das SbNs, indicando que trata-se de um
conceito “guarda-chuva” que engloba toda uma gama de abordagens relacionadas ao ecossistema
que abordam desafios sociais.

Figura 01: Conceitos de SbN

s8o aplicadas
em escala de

geram beneficios sociais de forma
justa e equitativa, promovendo a paisagem;
transparéncia e a ampla

participagéic;

reconhecem e abordam as compensagdes entre a
geragdio de alguns beneficios econdmicos
imediatos para ¢ desenvolvimento e as opgdes
futuras de produgdic do conjunto completo de

servigos ecossistémicos;

o

podem ser implementadas de S[)h]cﬁes canstituem parte integrante do
forma iscllOdc ou \megrcd? a Baseadas na deienhc geral de politicas, medidas ou
outras solugdes para os desafios agdes voltadas para enfrentar um
socials ; Natureza desafio especifico.
\ Pt
A—

stio determinadas por contextos
naturais e culturais especificos mantém a diversidade bicldgica e cultural
de cada local, que incluem e a capacidade dos ecossistemas de

conhecimentos tradicionais, incorporam normas avoluir ao longo de tempo;

locais e cientificos; (e principios) de

conservagdo da
natureza;

Fonte: Elaborado pelos autores (Fonte: IUCN, 2016, tradug8o nossa)

O guia elaborado pela ONU Habitat (2023) elencan alguns beneficios da aplica¢do das SbN, tais
como: reducdo das ilhas de calor, reducdo de enchentes e inundacGes devido ao aumento da
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permeabilidade do solo urbano, melhoria da qualidade do solo, prote¢do da biodiversidade e
aumento da qualidade de vida. Além desses impactos positivos, 0 documento pontua gque 0S
beneficios em areas socialmente marginalizadas como ocupacdes irregulares, podem ser ainda
maiores considerando que, tais ocupagfes usualmente ocorrem em areas ambientalmente frageis
como areas de protecdo permanente nas margens de rios e lagos, por exemplo.

A AUP pode ser classificada como uma SbN, uma vez que utiliza processos e ecossistemas
naturais para solucionar problemas sociais, econdmicos e ambientais (ONU-Habitat 2023). Diante
da ameaca climética de aumento das temperaturas, a AUP, seja em terracos, paredes vegetadas
ou lotes, além de oferecer conforto térmico para o interior das construgdes, também provocaria
resultados positivos na reducdo das temperaturas das ilhas de calor urbanas (ONU-Habitat 2023).

Conforme descreve o guia (ONU-Habitat, 2023) “outros beneficios dessas iniciativas é que elas
produzem “co-beneficios”, “onde um impacto positivo em um setor pode ter vantagens em outra
area” (p. 52, tradugdo nossa). A AUP, ao combinar producéo de alimentos saudaveis e a promocao
de bem-estar, a0 mesmo tempo em que reduz a ocorréncia de enchentes e inundacées e insere 0
elemento verde no territério da cidade, pode ser entendida como uma das expressfes mais
potentes dessas solucdes integrativas e ecossistémicas (ONU-Habitat, 2023).

Porém, apesar de se apresentarem como uma solucdo promissora para a adaptacdo e mitigagdo
dos efeitos do aquecimento global no meio urbano, a implementagdo e expansdo de SbN ainda
enfrenta desafios e limitagdes, de cunho politico, econémico e até cultural. De acordo com o
relatério da ONU-Habitat (2023), um dos fatores que explicariam essa condi¢do fragilizada € a
caréncia de dados cientificos consistentes sobre o0 desempenho e impacto destas estratégias frente
as infraestruturas e solucfes da engenharia urbana convencionais. Além disso, hé a escassez de
mecanismos de planejamento financeiro e a fragmentagdo das politicas publicas no meio
institucional.

No caso especifico da AUP, estes desafios ficam ainda mais criticos. As restri¢des de uso e direito
ao uso do solo, aliadas & falta de apoio governamental com caréncia de insumos e capacitagdo
impedem a consolidacdo das atividades de producdo de alimentos. Soma-se a inseguranca legal e
a falta de auxilio institucional, o distanciamento das politicas de residuos e gestdo de aguas, o que
dificulta o fechamento dos ciclos ecoldgicos defendidos pelas SbNs (ONU-Habitat, 2023).
Superar tais barreiras requer modelos de governanca colaborativa, financiamento continuo e
planejamento multissetorial, de modo que a AUP possa contribuir de forma efetiva para a
resiliéncia climatica, seguranca alimentar e regeneracdo ambiental das cidades (ONU-Habitat,
2023). Observa-se, portanto, a urgéncia de explorar e aprofundar o debate sobre a inser¢do da
AUP nas politicas publicas, quebrando barreiras institucionais e politicas.

4. COLETA DE DADOS

A crescente preocupacdo ambiental levanta debates sobre o uso de SbN e a insustentabilidade
ambiental dos sistemas de agricultura extensiva, colocando a AUP em destaque no pensamento
urbano (Dobele e Zvirbule, 2020). A crise de alimentos, a fome e a pobreza devolvem o tema da
interconexao entre rural e urbano convivendo harmoniosamente no mesmo territério para o foco
do debate académico e institucional (Mougeout, 2019). Assim, desde os anos 2000 a AUP tem
ganhado cada vez mais espago, aparecendo em planos internacionais, politicas nacionais,
estaduais e locais. Figurando com destaque mais recentemente como estratégia de planejamento
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urbano em robustos documentos da ONU-Habitat (2023, 2024), revelando o papel integrativo e
decisivo da AUP nas politicas publicas e de gestdo urbana.

4.1. AUP e SbN nas Politicas e Programas Nacionais

Criado através de Decreto Federal (Brasil, 2023), o Programa Nacional de AUP pode ser
considerado o marco legal destas iniciativas no Brasil. Antes de 2023, diversos estados ja tinham
instituido politicas e programas de AUP, sendo Minas Gerais o pioneiro, com a formalizacdo em
2006. O PNAUP (Brasil, 2023) é um programa intersetorial, executado no &mbito da Politica e
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Brasil, 2006) e da Politica Nacional
de Agroecologia e Producdo Organica (Brasil, 2012), mas que também tem participacdo do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, demonstrando a importante contribui¢do da
AUP na resiliéncia climatica.

No PNAUP (Brasil, 2023) ha mengdes que demonstram as preocupagdes no campo da seguranga
alimentar e da geragdo de emprego e renda. Mas também € possivel notar temas relacionados ao
planejamento da urbano-ambiental e & preservagdo ambiental, que s&o o foco desta pesquisa. Ao
incluir como um dos principios o ‘direito a cidade’, compreende-se que o Governo Federal
identifica a AUP como um instrumento de gestdo urbana inserida no contexto do Estatuto da
Cidade (Brasil, 2001) e da Constitui¢do Brasileira (Brasil, 1988). Em seguida, ainda no Art 4°,,
que trata dos principios do PNAUP (Brasil, 2023), aparece uso sustentavel do solo, da dgua, dos
ecossistemas e da agrossociobiodiversidade’, evidenciando, mais uma vez os impactos positivos
da AUP na preservagdo ambiental. Como algumas das linhas de acdo do PNAUP estéo listadas:

“VII - protecdo e conservagdo do meio ambiente, da biodiversidade e dos mananciais para a
promogao da qualidade ambiental em areas urbanas e periurbanas”,

VIII - recuperagdo de areas degradadas e manutengdo e manejo sustentavel de areas verdes
integradas a producdo de alimentos”

“IX - promocao de tecnologias de reuso de agua, de captacdo de agua de chuva e de revitalizacdo
de rios, corregos e nascentes urbanas” (Brasil, 2023, Art. 6°.)

Além dessas trés linhas de a¢do, diretamente ligadas a resiliéncia climatica, h também mencéo a
gestdo de residuos solidos organicos, demonstrando que a AUP pode desempenhar papéis
ambientais ndo apenas na questdo da recuperacdao das areas livres urbanas e no aumento da
permeabilidade do solo e da biodiversidade, mas também na gestdo integrada de residuos. A
Politica Nacional de AUP veio apenas em Julho de 2024 (BRASIL, 2024c), através da Lei n°
14.935.

Em 2024 o termo ’Solu¢Ges Baseadas na Natureza’ aparece em dois novos documentos federais.
Em 05 de Junho, acontece a formalizacdo do Programa Cidades Verdes Resilientes (Brasil,
2024a). E em 27 do mesmo més a Lei Federal 14.904 (Brasil, 2024b) estabelece diretrizes para a
elaboracdo de planos de adaptacdo a mudanca do clima. Em consonancia com os relatorios e
manuais internacionais, o texto do Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR) em seu Art. 3°
determina uma “abordagem integrada do territorio” que contempla: “lI - uso e ocupagdo
sustentavel do solo; Il - areas verdes e arborizagdo urbana e 11 - solugdes baseadas na natureza;”
além dos temas relacionados a transporte, tecnologias de baixo carbono e gestdo de residuos
(Brasil, 2024a). E a primeira vez que o termo SbN aparece na legislagio federal, criando bases
para que politicas regionais e locais possam fazer uso dessa ferramenta em seus projetos urbanos
e paisagisticos.

Consolidando a insercéo das SbN nas politicas de planejamento urbano e paisagistico no Brasil,
as Diretrizes para a elaboracdo de planos de adaptacdo & mudanca do clima trazem em suas
diretrizes a “VIII - a adocdo de solucBes baseadas na natureza como parte das estratégias de
adaptacdo, considerando seus beneficios adicionais e sua capacidade de integrar resultados para
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adaptacgéo e mitigacdo, simultaneamente;” (Brasil, 2024b, Art 2°.). A presenca das SbN nas leis e
decretos federais aponta para um novo paradigma de projeto urbano e paisagistico, reforcando a
importancia de inserir elementos nao tradicionais como telhados verdes, jardins de chuva, bacias
de retencdo e hortas comunitarias nas obras urbanas, trabalhando de forma integrada com as
infraestruturas cinzas. A formalizacdo da SbN nos documentos federais também demonstra
alinhamento do Governo Federal aos guias e documentos nacionais que indicam a necessidade de
maior integragdo entre as politicas institucionais.

4.2. AUP e SbN nas Politicas e Programas Estaduais

A AUP aparece como politica ou programa estadual em diversas leis e decretos. Desde 2006
verifica-se que ha regionalmente a preocupacao com a inser¢do da AUP nas politicas publicas, de
forma a enfrentar a fome, gerar renda, emprego e contribuir para a preservacdo ambiental ao
mesmo tempo em que se transforma a paisagem da cidade. Para este artigo foram pesquisados
documentos dos 26 estados e do DF na base de dados dos Diério Oficial estaduais em busca de
leis e decretos que abarcassem o tema da AUP ou das SbN em suas redacdes.

Excluidas as leis e decretos que ndo contem 0s termos ‘agricultura urbana’ e ‘solugdes baseadas
na natureza’ em seus textos, foram analisados, codificados e classificados dez documentos
estaduais e do DF, conforme listados no Quadro 02. Dos 26 estados e o DF, nove estados
(Alagoas, Amazonas, Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul e Santa Catarina) e o DF apresentam legislacao vigente especifica sobre
o tema da AUP, com politicas ou programas exclusivos para a AUP. Dez estados (Amapé, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Par4, Piaui, Roraima e Sao Paulo) tém leis
que instituem politicas ou programas voltados a agroecologia e a producdo organica e que citam
0s produtores e agricultores urbanos como beneficiarios, ou abordam a questdo das hortas
comunitarias, porém nédo regulamentam diretamente a AUP. E sete estados (Acre, Bahia, Ceara,
Paraiba, Rondb6nia, Sergipe e Tocantins) ndo apresentam leis ou decretos que abordem
agroecologia ou produgdo organica ou AUP.

Quadro 02: Estados com Programas e Politicas diretamente relacionadas a AUP e/ou SbN
INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE
LEI N°9.451, DE 2 DE JANEIRO | AGRICULTURA URBANA E
A0S DE 2025 PERIURBANA,
NO AMBITO DO ESTADO DE ALAGOAS.
AMAZONAS LEI N. 5.033, DE 4 DE DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL
DEZEMBRO DE 2019 DE APOIO A AGRICULTURA URBANA.
LEI NO 4.772, DE 24 DE )
FEVEREIRO DE 2012 DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
DISTRITO DECRETO N° 39.314, DE29 DE | AS POLITICAS DE APOIO A
FEDERAL AGOSTO DE 2018 AGRICULTURA URBANA E
LEI NO 6671 DE 21 DE PERIURBANA NO DISTRITO FEDERAL.
SETEMBRO 2020
: INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE
EiPNI'?IOTO IISIEI 2'\(1)(23311'857’ PIEBREEEO APOIO A AGRICULTURA URBANA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
LEI NO 15.973/2006 DE ~ .
MINAS 12/01/2006 (REGULAMENTADA DIRIAG = SOIEINE (o OIS ST/ LI
GERAIS PELO DECRETO NO DE APOIO A AGRICULTURA URBANA
44720/2008) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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DISPOE’SOBRE AS DIRETRIZES PARA
AS POLITICAS PUBLICAS DE APOIO A
PERNAMBUCO IISEIZES/IégRgggEDfogg DE AGRICULTURA URBANA E
' PERIURBANA NO ESTADO DE
PERNAMBUCO.
DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL
?AﬁlEDIERO IISEI 2[:1)?9&.3366, DE 02 DE ABRIL DE APOIO A AGRICULTURA URBANA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE
RIO GRANDE |LEI N°11.881, DE 06 DE AGRICULTURA URBANA E
DO NORTE AGOSTO DE 2024. PERIURBANA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE.
INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE
RIO GRANDE | LEI NO 15.222, DE 28 DE AGRICULTURA URBANA E
DO SUL AGOSTO DE 2018. PERIURBANA NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL.
SANTA LEI NO 17,533, DE 19 DE INSTITUI APOLITICA ESTADUAL DE
CATARINA JUNHO DE 2018 APOIO A AGRICULTURA URBANA E
ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS.

Elaborado pelos autores (Fonte: Diario Oficial Estaduais)

Cabe aqui ressaltar que as leis ou decretos que tratem de politicas ou programas voltados a
agroecologia ou producdo organica foram excluidos desta analise por ndo apresentarem
principios, objetivos, linhas de acéo e diretrizes que infiram diretamente sobre o solo urbano e o
planejamento da paisagem. Vale sinalizar também que muitos dos estados que ndo tem leis
especificas sobre AUP, como o caso de Sdo Paulo e Parana, por exemplo, tem inimeros
municipios que que tratam da AUP em suas agendas locais (MDS, 2025). Outras pesquisas futuras
poderiam aprofundar essa disparidade, analisando leis municipais e leis estaduais.

Em uma analise apensas das leis estaduais, foi possivel perceber que ainda h&d muito o que avancar
nessa esfera, uma vez que apenas 37% dos estados brasileiros tem legislacdo que contemple a
AUP em suas politicas publicas. Um nimero que poderia ser considerado baixo uma vez que a
tematica da AUP ja aparece no planejamento urbano desde os anos 2000 (Mougeout, 2000) e o
primeiro estado brasileiro a incluir a AUP como politica publica o fez em 2006, mais de duas
décadas atras. Com a recente Politica Nacional de AUP (Brasil, 2004c), espera-se que este nimero
suba, também por incentivo do PCVR (Brasil, 2004a) e das diretrizes para enfrentamento a crise
climatica (Brasil, 2004b). Pesquisas futuras poderiam analisar se 0s municipios estdo instituindo
politicas locais e de que forma a AUP e as SbN aparecem nas leis e decretos municipais.

5 RESULTADOS

No campo do planejamento urbano e da paisagem, percebeu-se que 80% dos programas ou
politicas estaduais analisados mencionam a funcdo social da propriedade ou o direito a cidade
como um principio, entendendo que a AUP esta em consonancia com o desenvolvimento da
func&o social da cidade e da propriedade urbana. Eles expde o alinhamento & Constituicao (Brasil,
1988) demonstrando que a AUP é um mecanismo que contribui para a garantia de cidades mais
justas, onde a atividade agricola urbana é entendida como um bem-coletivo e que pode fazer parte
de instrumentos do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) e aparecer nos Planos Diretores Municipais,
alinhando-se ao PNAUP (Brasil, 2023). Eles estipulam também que a AUP devera ser realizada
nas areas delimitadas pelos municipios, dando autonomia as prefeituras para que mapeamentos
sejam feitos e protegidos pelas legislagdes locais.

Demonstrando alinhamento aos recentes manuais internacionais (ONU-Habitat, 2023) e,
novamente, ao Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), trés estados incluiram a necessidade de
realizacdo de diagnosticos urbanos participativos e a inclusdo dos beneficiarios na tomada de
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decisdo. Ha, portanto, ainda que incipiente, a valorizacdo dos processos participativos no
planejamento urbano e da paisagem, entendendo que o sucesso das politicas publicas urbanas esta
relacionado a inclusdo da sociedade na tomada de decisdo, conforme recomendacdes da ONU-
Habitat (2024).

Apenas na legislacdo do Alagoas, ndo ha mengdo quanto ao uso de bens imdveis subutilizados ou
ociosos. Os demais citam a destinacdo de terrenos e lotes vazios e areas degradas para a AUP.
Nove documentos especificam a possibilidade de utilizacdo de imdveis publicos e propriedades
privadas, desde que haja autorizacdo de uso mediante acordo. O estimulo ao uso de imoveis
vazios, negligenciados, areas degradadas e ociosas no corpo de objetivos do programa ou da
politica demonstra a necessidade de repensar a paisagem urbana para além do construido e do
residual. Porém, apenas quatro leis e decretos mencionam nos procedimentos para implantacdo
da AUP a identificagdo e selecdo dos imoveis pablicos ou privados. Apenas 40% das politicas e
programas estaduais de AUP estipulam que o poder publico deve sinalizar os iméveis que podem
se tornar espacos de producdo de alimentos. Sem o mapeamento das areas urbanas que podem
receber AUP, observa-se uma lacuna na implantagao das a¢des, indicando uma das fraquezas dos
programas.

O termo ‘prote¢do da paisagem natural’ aparece em seis dos dez documentos analisados. A
expressao € incluida no estimulo as préaticas de cultivo, criagdo e beneficiamento que previnam,
combatam e controlem a poluicéo e a erosdo em quaisquer de suas formas; protejam a flora, a
fauna e que tenham como referéncia a agricultura sustentavel. Observa-se aqui que a préatica da
AUP é identificada como um meio de preservacdo da paisagem natural no meio urbano.

Apenas 30% dos documentos analisados incluem a Educa¢do Ambiental como um objetivo da
AUP. Este nimero é considerado baixo, uma vez que a concepgéo de espagos urbanos livres como
espacos de educacdo e conscientizagdo ambiental vem sendo estudada e largamente difundida
desde o inicio dos anos 2000 (Merck, 2008). Para que governos, liderancas locais, paisagistas e
urbanistas transformem espagos 0ciosos em espagos verdes, produtivos e pedagdgicos, parece
fundamental que as politicas e programas estaduais especifiquem em seus objetivos o carater
educacional da AUP, como de qualquer outro espaco verde publico. Negar ou negligenciar a
educacdo ambiental nos espacos verdes urbanos na atualidade é descartar uma imensa
possibilidade de construcéo e transformagéo da consciéncia ambiental dos cidadaos.

Todos os documentos citam de alguma forma a preocupacao com os residuos sélidos. A mencao
aos residuos aparece seja no estimulo as praticas que evitem, minimizem, reutilizem, reciclem,
tratem e disponham adequadamente dos residuos, seja quando os objetivos do programa ou da
politica vao além, estimulando o aproveitamento de residuos organicos e incluindo a questdo da
compostagem.

Todos os documentos trazem objetivos e principios ligados a produgéo sustentavel de alimentos.
Mesmo na Politica Estadual de Apoio a Agricultura Urbana de Minas Gerais, instituida em 2006
tem-se a expressdo ‘bases sustentaveis’, ainda que tenha sido publicada muito antes das ODS
(ONU, 2015). Firmada em 2012, a Lei Distrital do DF aborda a promocdo da utilizagdo de
tecnologias de agroecologia. Leis dos Estados do Rio de Janeiro, Santa Catarina, Amazonas e Rio
Grande do Sul publicadas nos anos de 2018 e 2019 também apresentam em suas redacoes
menc0es a valorizacdo da producao do alimento orgénico e/ou a proibicéo de produtos quimicos,
mesmo poucos anos depois da publicacdo da Agenda 2030 (ONU, 2015).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que as cidades sdo responsaveis por cerca de 70% das emissdes de gases do efeito estufa
e consumidoras de mais de dois ter¢os da energia (IPCC, 2022). Porém, apesar de serem sim, um
grande vildo do aquecimento global, quando bem planejadas podem ser grandes aliados da
mitigagcdo climatica. Com enorme potencial de inovagdo e engajamento comunitério, o
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planejamento urbano inclusivo e integrativo € uma importante ferramenta de adaptacdo e
transformacéo das cidades (ONU-Habitat, 2024).

Em documento publicado recentemente, a ONU-Habitat (2024) aponta caminhos para o
enfrentamento a crise climética a partir de solugdes locais e participativas. O relatério indica que
a valorizacdo dos saberes, das iniciativas populares e a inclusdo das comunidades na tomada de
decisdo podem ser extremamente positivos para que os desafios sociais e politicos sejam
superados: “Os governos municipais devem apoiar a adaptacdo climatica conduzida localmente
para enfrentar a vulnerabilidade, fortalecer a resiliéncia e ampliar a a¢do climatica em toda a
cidade” (ONU-Habitat 2024, p.xix, traduco nossa). E sabido que a emergéncia climatica nio é
um fendmeno ambiental, mas uma conjuntura socioeconémica que requer agdes sistémicas para
alcancar os resultados esperados e necessarios a recuperacao e restauracdo do meio ambiente
(IPCC, 2022).

Compreender as cidades como pegas chave na mitigacdo dos desastres ambientais pode gerar
impactos na forma como vivemos e planejamos o meio urbano. As formas tradicionais de setorizar
0S USO0S € as zonas, impor parametros construtivos, construir redes de infraestrutura e planejar a
mobilidade e a circulagéo ja se revelaram insuficientes e ineficazes diante dos desastres climéaticos
ocorridos nas cidades e que afetam, principalmente, as populagGes mais socialmente vulneraveis.
Planos Diretores e legislagdes municipais direcionadas a ocupacao do meio urbano precisam ser
reformuladas incorporando novas praticas como as SbN, conforme as recentes leis e decretos
federais (Brasil 2024a, 2024b).

Este estudo pretende contribuir para posicionar a AUP como uma ferramenta integrativa de
planejamento urbano e da paisagem para a adaptacdo as mudancgas climaticas e a mitigacéo de
seus efeitos. A pesquisa busca reforgar que é mandatério um novo paradigma de politica publica
urbana que supere as soluc@es tradicionais. A AUP, como uma SbN foi aqui apresentada como
uma solucdo integrativa, sistémica e intersetorial que gera beneficios em multiplas frentes. O
aprofundamento dos estudos acerca das solugdes alternativas é crucial para que o poder publico
possa inclui-las nas agendas institucionais. Para tal, € fundamental que sejam evidenciados as
normativas legais que oferecem as bases para as ag¢oes e iniciativas locais.

Algumas das limitacbes da pesquisa referem-se ao recorte metodologico, uma vez que a
investigacdo focou estritamente em leis e decretos nacionais e estaduais. Caberia um
desdobramento desta pesquisa, continuando a analise nas politicas e programas municipais,
analisando a integracdo com documentos das demais esferas de governo.

A andlise detalhada das leis e decretos demonstra que ha alinhamento entre 0s manuais
internacionais, o governo federal e alguns governos estaduais, reconhecendo seu papel para além
da evidente geracdo de alimentos e combate a fome e a desnutricdo. Os resultados demonstram
que os objetivos de implantagdo da AUP nos documentos analisados evidenciam a importancia
da AUP como estratégia de planejamento urbano e paisagistico, além de sua contribuicdo para a
preservacdo ambiental. Ao estimular a transformacgdo de espacgos ociosos e negligenciados em
areas verdes, produtivas e de convivio social, a legislagdo brasileira avanga rumo a adaptacdo das
cidades, tornando-as aliadas da mitigacéo climatica.
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