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RESUMO

Este artigo discute a apropriagdo da paisagem natural e do patrimdnio histérico de Porto Seguro (BA) pelo
mercado turistico, problematizando as tensdes entre preservacdo e exploracdo econdmica.
Fundamentado em revisdo bibliografica sobre paisagem, patriménio e turismo, complementada por
pesquisa documental e visitas de campo, o estudo analisa como o municipio, tombado em 1968 e elevado
a condicdo de Monumento Nacional em 1973, foi progressivamente transformado em mercadoria
cultural. Ainvestigagcdao demonstra que, a partir da década de 1960, intensificando-se nas décadas de 1970
e 1980, Porto Seguro sofreu um processo de “modernizagdao” que converteu seu centro historico em
vitrine, subordinando o espago urbano as demandas do consumo turistico. Mobilizando conceitos
relacionados ao pensamento paysager de Augustin Berque, o artigo evidencia como a ambiéncia histérica
foi suplantado pela objetificacdo da paisagem como produto de mercado. Conclui- se pela urgéncia de
politicas publicas que conciliem desenvolvimento turistico com preservagdo patrimonial, garantindo a
integridade fisica, ambiental e paisagistica do municipio.
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ABSTRACT

This article discusses the appropriation of the natural landscape and historical heritage of Porto Seguro (BA)
by the tourism market, highlighting tensions between preservation and economic exploitation. Based on a
bibliographic review on landscape, heritage, and tourism—complemented by documentary research and
field visits—the study analyzes how the municipality, listed as a heritage site in 1968 and designated a
National Monument in 1973, was gradually transformed into a cultural commodity. The research shows
that from the 1960s onward, intensifying in the 1970s and 1980s, Porto Seguro underwent a process of
“modernization” that turned its historic center into a showcase, subordinating urban space to the demands
of tourist consumption. Drawing on concepts from Augustin Berque’s landscape thinking, the article
demonstrates how the historical ambiance was overtaken by the objectification of the landscape as a
market product. It concludes by emphasizing the urgent need for public policies that reconcile tourism
development with heritage preservation, ensuring the physical, environmental, and landscape integrity of
the municipality.
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1 INTRODUCAO

A valorizagdo da paisagem e do patrimdnio, a ldgica do mercado na produgdo do espaco urbano,
a transformac¢do do espaco publico em vitrine e a conformacdo do ambiente urbano as
expectativas do visitante sdo aspectos centrais do processo de modernizacdo. Na cidade de
Porto Seguro (BA), desde a década de 1980, observa-se uma transicdo significativa: a cidade vem
deixando de ser um lugar de vida para se tornar um objeto de consumo, convertida em
mercadoria cultural (Vargas, 2016), planejada prioritariamente para agradar ao olhar e ao desejo
do turista.

Porto Seguro (BA) emerge como um caso emblemadtico, pois sua paisagem natural e seu
patrimonio histérico passaram a ser reinterpretados a luz das demandas do mercado turistico,
inserindo a cidade em um processo crescente de divulgacdao e recomposi¢ao simbdlica do
espaco. E a partir dessa chave interpretativa que o artigo busca compreender a apropriacdo do
patrimonio histérico e da paisagem urbana do municipio. Trata-se de um fenbmeno que nao
apenas mobiliza fluxos econdmicos, mas também produz sentidos, imagens e narrativas sobre
os lugares, muitas vezes redefinindo suas identidades a partir de expectativas externas.

Segundo Cruz (1999, p. 11), “o turismo no Brasil surge como atividade econémica organizada
em meados do século XIX e, na época, utilizava-se integralmente de infraestruturas criadas para
outros fins”. Com o tempo, porém, o turismo passou a constituir uma forca determinante na
transformacao e reconstrugdo dos territdrios. Em Porto Seguro, esse processo ganhou impulso
com a conclusdo do acesso a BR-101%, que integrou o municipio ao restante do pais e
desencadeou um acelerado movimento de transformacao e “redescobrimento” do sul da Bahia.
A inauguragdo do aeroporto de Porto Seguro, em 1966, havia afirmado essa dinamica, além de
fatores determinantes como a abertura da BR-367 (1973), que liga a sede a BR-101 (concluida
no mesmo ano), consolidando sua integracdo a malha nacional de turismo, ao conectar
diretamente o litoral a BR-101 (Arantes, 2001). J4 na década de 1990, Porto Seguro intensificou
o comércio imobilidrio e vivenciou uma nova onda de abertura de hotéis e pousadas, marcada
pela consolida¢do do turismo de massa? (Arantes, 2001).

No ambito da regido Nordeste, a valorizacdo do setor turistico estd fortemente associada a
criagdo do Programa Nacional de Desenvolvimento e Estruturagdo do Turismo (Prodetur — NE),
iniciado em 1994, sendo esta a macrorregido que mais recebeu incentivos governamentais
voltados ao turismo (Cruz, 1999). Essa prioridade se justifica, em grande parte, pela construcdo
discursiva do litoral nordestino como um espacgo de natureza “paradisiaca”, como destaca Paiva
(2010), a consolidagdo do Nordeste como importante destino turistico ocorreu ao longo dos
anos em razao de suas condigdes ambientais, como litoral, clima, praias e vegetagdo, associadas
a acontecimentos histéricos marcantes, que deixaram expressivos marcos no patriménio

! “Com a inauguracdo da BR-101, em 22/04/1973, pelo Ministro Mdério Andreazza, Porto Seguro
transformou-se em importante polo turistico, passando sua populagdo a viver em fungdo da prestagdo de
servigos, com grandes variagdes sazonais” (IPHAN, processo N2 800-T-68, p.14, v.3).

2 “Turismo de massa é uma forma de organizac3o do turismo que envolve o agenciamento da atividade
bem como a interligacdo entre agenciamento, transporte e hospedagem, de modo a proporcionar o
barateamento dos custos de viagem e permitir, consequentemente, que um grande nimero de pessoas
viaje” (Cruz, 2003, p.6).



arquiteténico e cultural da regido®. Inserido nesse cendrio, Soares (2016) evidencia como o
municipio passou a ser divulgado como uma cidade idealizada e vendida enquanto destino
turistico, amplamente promovida pelas midias digitais.

Diante dessa problematica, o presente artigo propde a reflexdo critica sobre a apropriagdo da
paisagem natural e do patrimonio histdrico pelo mercado turistico na cidade de Porto Seguro
(BA). Para tanto, adota-se como procedimentos metodoldgicos a revisdo bibliografica sobre
paisagem (Besse, 2014; Berque, 2023), patrimonio (Giovannoni, 2013) e turismo (Cruz, 1999;
2003; Vargas, 2016), complementada por visitas de campo realizadas junto a Prefeitura
Municipal de Porto Seguro e a Secretaria Executiva do Instituto do Patrimbnio Histdrico e
Artistico Nacional (IPHAN). A investigacdo incorpora ainda pesquisa documental abrangendo
planos e projetos concernentes a temdtica, com énfase no processo de Tombamento n2 800-T-
68 (1968)*, documento fundamental para compreender as dindmicas de patrimonializa¢do e o
desenvolvimento turistico local.

2 UMA APROXIMAGAO ENTRE PAISAGEM, PATRIMONIO E TURISMO

A nogdo de paisagem oferece possibilidades para transcender dicotomias entre o urbano e o
natural, constituindo-se como categoria analitica empregada transversalmente por distintos
campos do conhecimento (das ciéncias naturais as artes visuais, da geografia a histdria, da
arquitetura ao planejamento territorial) para articular tematicas concernentes ao
desenvolvimento e a gestdo tanto de espacgos urbanos quanto rurais, abarcando dimensdes de
interesse coletivo. Tal conceito caracteriza-se por sua polissemia fundamental: embora
mantenha vinculos com o natural, ndo se reduz a natureza; configura-se enquanto visualidade,
porém distingue-se da ideia de cendrio; manifesta-se no espago circundante, sem equivaler ao
meio ambiente; estabelece relagdes com o lugar, mas nao se confunde com ele; inscreve-se na
superficie terrestre, diferenciando-se, contudo, da prépria geografia (Meining, 1979).

Para Augustin Berque, no livro “La pensée paysageére”, publicado originalmente em 1995,
traduzido por Vladimir Bartalini e Camila Gomes Sant’Anna em 2023, a existéncia da paisagem
nao constitui, por si mesma, evidéncia de identidade entre o ato de pensar e a presenga
paisagistica. O autor distingue duas modalidades cognitivas: o “pensamento sobre a paisagem”

3 As fases de crescimento do turismo no Nordeste anteriores ao Prodetur/NE podem ser sintetizadas em
trés momentos principais. O primeiro inicia-se com a criagdo da Comissdo de Turismo Integrado do
Nordeste (CTI/NE) e das primeiras a¢Bes das agéncias regionais, Banco do Nordeste (BNB) e Sudene,
estendendo-se até o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), que estabeleceu a valorizagdo da orla
maritima e do patriménio histérico-cultural, elegendo o turismo como estratégia de desenvolvimento
econdmico regional. O segundo momento corresponde a formulagdo dos chamados “planos urbanistico-
turisticos”, que visavam implantar equipamentos turisticos e de consumo coletivo ao longo do litoral
nordestino, associados ou ndo ao uso residencial. Por fim, a terceira fase é marcada pelos impactos da
globalizacdo, que introduziu novas abordagens baseadas no desenvolvimento autossustentavel e no apelo
ecoldgico e cultural, elementos fundamentais para as agéncias transnacionais que passaram a influenciar
as politicas publicas e os fluxos turisticos (Paiva, 2010, grifo nosso).

4 Processo coletado em visita de campo ao Escritério Técnico do IPHAN, R. Dr. Antdnio Ricaldi, 39, Porto
Seguro, BA, 45810-000. O documento de Tombamento também encontra-se disponibilizado em dominio
publico no sistema SEI-BAHIA.



e o “pensamento paysager'™. Enquanto o pensamento sobre a paisagem a reduz a objeto
passivel de representacdo linguistica, o pensamento paysager prescinde de designagdes verbais,
dado que ndo apenas existe desde tempos imemoriais, como também se materializou em
intervengdes concretas muito antes da emergéncia de qualquer reflexdo tedrica acerca da
paisagem (Berque, 2023).

Berque (2023) sustenta que a emergéncia da preocupacdo com a paisagem ocorre
proporcionalmente a intensificacdo de suas ameacas, légica que se estende tanto ao meio
ambiente quanto, conforme interpretagGes possiveis de sua obra, ao patrimoénio arquitetonico.
Nessa perspectiva, a objetificacdo da paisagem mediante o pensamento sobre ela poderia
configurar-se como processo paradoxalmente nocivo, na medida em que se opbe ao
pensamento paysager propriamente dito. Tal contradicdo se acentua pelo fato de que a
paisagem, originalmente concebida no ambito das elites letradas, correria o risco de
descaracterizagdo ao ser convertida em objeto de representacdo comum e desprovida de sua
densidade conceitual originaria.

Segundo Jean-Marc Besse, no texto “O gosto do mundo: Exercicios de paisagem”, originalmente
publicado em 2009 e traduzido para o portugués em 2014, a polissemia inerente ao termo
"paisagem" decorre de sua fragmentacao disciplinar e da dispersdo conceitual entre distintos
campos profissionais e académicos. O pesquisador identifica cinco "portas de entrada"
(dimensdes analiticas) que permitem compreender as problematicas paisagisticas coexistentes
no cenario contemporaneo: primeiramente, como representacao cultural, explorada sobretudo
pelo campo artistico; em segundo lugar, enquanto territério construido historicamente pelas
sociedades; como terceira acepg¢do, na condicdo de sistema complexo no qual se articulam
elementos culturais e naturais; adicionalmente, como espaco fenomenoldgico de experiéncias
sensiveis; e, por fim, como lugar ou contexto onde se desenvolvem praticas projetuais (Besse,
2014).

Embora todas as dimensGes mencionadas sejam relevantes, privilegia-se neste artigo a
abordagem da paisagem como espa¢o fenomenoldgico de experiéncias sensiveis. Sob essa
perspectiva, a exterioridade da paisagem pode ser apreendida por duas vias: a cientifica e a
experiencial. Esta uUltima mostra-se particularmente pertinente, uma vez que a paisagem
manifesta-se primordialmente através da sensibilidade, constituindo-se como abertura as
qualidades sensdrias do mundo. Trata-se de uma relacdo direta, imediata e corpdrea com os
elementos materiais terrestres (agua, ar, luminosidade e solo), aspectos que se oferecem aos
cinco sentidos e mobilizam dimensdes emocionais, configurando uma geografia afetiva capaz de
reverberar as poténcias evocativas que os lugares exercem sobre a imagina¢do humana (Besse,
2014).

Conforme argumenta Corner (2006), tanto o conceito de paisagem quanto o campo disciplinar
do paisagismo experimentaram significativa revalorizagdo nos primeiros anos do século XXI. Tal

5 A expressdo francesa “Pensée paysagére” é traduzida por Bartalini e Sant’Anna (2023) como
“pensamento-paisagem”. Contudo, os autores adotam “pensamento paysager” como forma intermédia,
por considerarem que preserva melhor a nuance conceitual proposta por Berque, sendo simultaneamente
mais acessivel do que manter o termo integralmente em francés. Para Berque, paysager designa um modo
especifico de pensar a partir da paisagem e com a paisagem, diferenciando-se do sentido comum indicado
pelo Dicionario Larousse (2024), onde significa apenas “relacionado a paisagem”. Assim, este artigo adota
o termo “pensamento paysager” para melhor refletir o conceito original.



renovagdo de interesse articula-se a trés fatores convergentes: a expansao do pensamento
ecolégico em escala planetaria, a emergéncia do ambientalismo como movimento sociopolitico
relevante e a crescente preocupacdo com a salvaguarda das singularidades identitarias de
distintas localidades, impulsionada pela intensificacdo das atividades turisticas globais.

Em sua reflexdo, Berque (2023) destaca a assimetria perceptiva entre visitantes e habitantes na
relagdo com a paisagem. Para o turista, a paisagem surge, sobretudo, como um objeto de fruicdo
sensivel e estética, apreendido de forma pontual e distanciada. J& para os residentes, ela
constitui o horizonte existencial do quotidiano, o meio no qual se enraizam praticas,
significacdes e modos de habitar. Nesse quadro, o autor mobiliza o conceito de “metabasismo”
para designar a capacidade humana de transitar entre diferentes planos de realidade (o material
e o simbdlico, o natural e o cultural) e de, assim, constituir um meio que é simultaneamente
fisico e existencial. Tal nogdo sustenta a compreensdo de que ser humano e meio ndo sao
entidades separadas, mas dimensdes co-constitutivas mutuamente implicadas na produgao da
existéncia.

Berque (2023) identifica ainda uma "dupla amarra" que condiciona o ser humano a apropriar-se
da paisagem mediante praticas de "natureza" paradoxal, exemplificadas pelo fenémeno
turistico. Segundo o autor, particularmente a partir da modernidade, a apropriacdo paisagistica
deslocou-se progressivamente de um auténtico pensamento paysager para uma légica
predominantemente consumista, na qual a paisagem é reduzida a mercadoria ou bem de
consumo desprovido de sua densidade existencial originaria.

Tratando da paisagem urbana, é perceptivel que a cidade turistica é convertida em cendrio e o
patrimonio em produto estético, distante da memoria coletiva e da vida cotidiana da populagdo
local. Essa logica, pautada na valorizacdo do espacgo urbano, cria uma cidade “idealizada”,
formatada para atender as expectativas do visitante, enquanto a cidade real e suas dindamicas
sdo relegadas ao plano secundario. A obra “Velhas Cidades e Nova Constru¢do Urbana”, de
Gustavo Giovannoni, escrito em 1913, traduzido por Kuhl (2013), de “Gustavo Giovannoni:
textos escolhidos”, apresenta uma reflexao critica sobre os impactos da moderniza¢do urbana
nas cidades histdricas, apontando os perigos da destruicdo de estruturas antigas em nome do
progresso técnico e da funcionalidade moderna. Em Porto Seguro essa tensdo se apresenta
entre a preservagao patrimonial e a valorizagdo econdmica do espago urbano.

Giovannoni (2013) esclarece os efeitos da légica utilitarista e especulativa sobre os centros
histdricos, enfatizando a perda da organicidade e da memdria coletiva das cidades em favor de
intervengdes abruptas, geométricas e voltadas para o lucro, o caso de Porto Seguro revela como
o patrimoénio foi progressivamente ressignificado e transformado em um produto turistico.
Desde a década de 1960, com a intensificagdo das a¢gdes do Estado no municipio, observa-se um
processo de revaloriza¢do do espago urbano, em que o centro histérico deixa de ser um lugar
de vida cotidiana para se tornar vitrine estética e mercadoria cultural.

Para Cruz (2003), o espago geografico constitui-se como o principal objeto de consumo do
turismo, o que implica uma caracteristica fundamental dessa pratica social: o turista precisa
deslocar-se até o local onde o produto a ser consumido, o lugar turistico, é oferecido. Por essa
razao, o turismo provoca transformagdes diretas em diferentes por¢bes do espago, afetando
tanto os pélos emissores de fluxos quanto as areas de deslocamento e, sobretudo, os nucleos
receptores.



Ao relacionarmos essas ideias ao caso de Porto Seguro, percebemos paralelos diretos. A cidade,
tombada em 1968 e impulsionada como polo turistico nas décadas seguintes, passou a vivenciar
um processo de transformacdo que pode ser lido a luz das adverténcias de Giovannoni. A
modernizacdo da Cidade Alta e a criacdo de cendrios “fachadistas” na Cidade Baixa refletem
exatamente o que o autor critica: a conversao da cidade histérica em produto visual e comercial,
guiado pela légica do capital e pela busca de valor de troca em detrimento da fungdo social e
histérica do espaco urbano.

Esse processo é amplamente discutido por Vargas (2016), para quem a cidade turistica é
formatada segundo os imperativos do consumo. Em sua obra “Turismo, Arquitetura e Cidade”,
Vargas demonstra como o espago urbano é transformado em vitrine, e os elementos
patrimoniais sdo apropriados como mercadorias simbdlicas. A cidade torna-se, assim, palco de
uma simulagao de autenticidade, onde a diversidade cultural e a memdria viva sdo substituidas
por uma narrativa estética homogénea. A mercantilizagdo do espaco implica a reestruturacao
urbana conforme os critérios de rentabilidade, com consequéncias diretas na exclusao social, na
elitizacdo e na padroniza¢do da experiéncia urbana.

No caso de Porto Seguro, observa-se que intervengdes de valorizagdo turistica, como a
requalificacdo da Passarela do Descobrimento, na Cidade Baixa, realizada pelo préprio IPHAN
(entre 2021 e 2023), reforgam essa logica de mercado (Figura 2). A cidade é planejada para o
turista, ndo para seus habitantes. Isso se reflete na exclusdo de praticas culturais locais, na
substituicdo de espagos de convivéncia por zonas de consumo e no deslocamento de moradores
para residir em areas periféricas, evidenciando uma ruptura entre o patrimonio como memaria
viva e sua instrumentalizagdo econémica.

Aimagem criada para divulga¢do da cidade de Porto Seguro pode ser observada no site “Quinta
do Sol Hotéis”. Slogans como “as praias mais bonitas do Nordeste”, “passe o dia em barracas
estruturadas”, “e esse céu azul hein?”, “ah que cidade linda”, demonstram como a midia
mercantil transforma o bem cultural em valor comercial. Entre essas chamadas, destaca-se o
slogan “valor histdrico em cada parede”, que evidencia a apropriacdo do patriménio como
ferramenta de divulga¢cdo do municipio. Nesse discurso, o turista é convidado a revisitar um
passado supostamente preservado por meio das construcdes histéricas, sustentado por um

cenario de carater “fachadista”.

3 PORTO SEGURO: HISTORIA, PATRIMONIO HISTORICO E PAISAGEM URBANA

Porto Seguro encontra-se no extremo sul da Bahia (ver Figura 1), compondo a regido de Ilhéus-
Itabuna e a area adjacente de Eundpolis-Porto Seguro. A cidade é composta por cinco distritos:
Porto Seguro (sede), Arraial d'Ajuda, Caraiva, Trancoso e Vale Verde. Mantendo a divisdo
territorial estabelecida em 2014. Porto Seguro possui uma populagao estimada de 167.955
habitantes, conforme o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), suas
terras sao montanhosas, ramificagGes da serra dos Aimorés, e seu ponto mais elevado é o Monte
Pascoal, com altura de 536m, com extensdo de 3.540 Km? (IPHAN, Processo N2 800-T-68, V.3).

A formagado urbana de Porto Seguro seguiu uma trajetdéria marcada por transformagdes politico-
administrativas e tecnoldgicas significativas (Ramalho, 2014). Inicialmente estabelecida como



feitoria em 1500, a localidade foi elevada a condic3o de capitania em 1534° e, posteriormente,
transformada na Vila de Nossa Senhora da Pena de Porto Seguro em 1535. Em 1763, passou a
ser comarca, até ser oficialmente reconhecida como cidade em 1891. Essas etapas refletem ndo
apenas o avango institucional sobre o controle do territério, mas também a crescente

importancia estratégica e simbdlica que a regido assumiu ao longo dos séculos.

Figura 1: Mapa de localizagdo de Porto Seguro
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Fonte: Base cartografica SEPLAN PMPS (2018). Garcia e Pereira (2025).

Com vistas a prosperidade da regido, os primeiros nucleos de povoamento seguiram o modelo
tradicional portugués de ocupacdo territorial, estruturado a partir de critérios defensivos e de
controle do territorio. A cidade se estruturou em dois niveis: Cidade Alta e Cidade Baixa, com
fungdes distintas, mas complementares (Ramalho, 2014). A Cidade Alta concentrava as fungdes
administrativas, religiosas e residenciais da elite (com tracado portugués, edificaces térreas e
geminadas), além da praga Pero Campos Tourinho como nucleo central. J4 a Cidade Baixa,
proxima ao Rio Buranhém, reunia atividades comerciais e moradias populares, marcada por
casas do tipo “porta e janela”’ e ocupacio irregular em “V”. Inspiradas em modelos jesuiticos

6 “A divisdo do Brasil em capitanias procurava um estimulo as inversdes de capitais privados, condi¢des
para maior sucesso nas indias. De fato, o conjunto de concessdes feitas pela Coroa aos donatarios ndo
conseguiu atrair grupos significativos, ainda interessados no comércio com o Oriente. Os donatarios e os
primeiros colonos eram quase sempre figuras de importancia relativa e os ultimos, sobretudo, originarios
de ambientes mais modestos” (Reis Filho, 2000, p.19).

7 “Seja por influéncia do islamismo, seja, mais provavelmente pela adaptacdo ecoldgica, essas casas se
caracterizam pela economia de aberturas. Em regra, a Unica abertura para a rua é a porta de entrada;
para os fundos, além de uma porta pode ser encontrada uma ou mais janelas de pequenas dimensdes [...]
Tipo de casa adaptado em Portugal, onde recebe o nome de “casa de pescadores”, e no Brasil, de “casa
de porta e janela” (Weimer, 2005, p.97-98).



do século XVI, essas areas correspondem hoje ao centro historico (Cidade Alta) e ao centro
turistico (Cidade Baixa) de Porto Seguro.

Com vistas a prosperidade da regido, os primeiros nucleos de povoamento seguiram o modelo
tradicional portugués de ocupacdo territorial, estruturado a partir de critérios defensivos e de
controle do territério. Os aldeamentos foram estrategicamente implantados em altiplanos com
acesso facilitado a portos seguros, favorecendo tanto a mobilidade quanto o escoamento de
recursos. Essa organizacdo inicial resultou na configuracdo de pdlos regionais e aldeamentos
missionarios, distribuidos em dois nucleos principais: Cidade Alta e Cidade Baixa, separados por
cerca de 2 km. Embora tenham surgido quase simultaneamente, a Cidade Alta manteve sua
hegemonia até meados do século XIX (IPHAN, processo N2 800-T-68, V.3).

A Cidade Baixa apresentava uma ocupacdo densa, evidenciada pelas coberturas em telhados
ceramicos justapostos ao longo da faixa de borda, seguindo o contorno da linha d’agua (mar e
rio), com reduzida presenga de areas verdes. Os espacos publicos, como largos e pragas, eram
escassos, e as areas de convivéncia restringiam-se a algumas ruas parcialmente fechadas ao
trafego. Em contrapartida, a Cidade Alta mantinha ainda sua arquitetura colonial relativamente
preservada, com densa massa vegetal funcionando como pano de fundo para as edificagdes
histdricas (IPHAN, processo n2 800-T-68, p. 39, v. 3).

Seu acervo arquitetonico e paisagistico remete diretamente a formacgao da identidade nacional,
o que levou o IPHAN a tombar, em 1968, o conjunto da Cidade Alta. A area definida para
protecdo correspondia a um quadrado de 800 metros de lado®, tendo como centro a Casa de
Camara e Cadeia, ampliando essa prote¢do em 1973 para abranger o municipio como um todo,
reconhecido como Monumento Nacional pelo Decreto n? 72.107, de 18 de abril de 1973. O
objetivo do tombamento era preservar os remanescentes arquitetdnicos da antiga capitania,
civis, religiosos e militares®, como parte da prdpria histéria urbana de Porto Seguro. A proposta
buscava proteger a composi¢do plastica do conjunto, bem como a integridade volumétrica dos
edificios tombados e os detalhes urbanos presentes no sitio.

No entanto, desde o final da década de 1970, paralelamente a esse processo de reconhecimento
patrimonial, o municipio passou a integrar o circuito de interesse do turismo nacional’’, dando
inicio a uma série de intervengdes voltadas a reabilitacdo urbana e a promocgao turistica com a
apropriacdo da paisagem e do patriménio. Segundo Cruz (2003, p.10), “De forma bastante
simplificada, podemos dizer que paisagens sdo a porgdo visivel do espago geografico e, por isso,
desempenham importante papel na constituicdo dos lugares turisticos e no direcionamento dos
fluxos turisticos”.

Na década de 1990, Porto Seguro consolidava-se como o segundo maior polo turistico do estado
da Bahia, com uma quantidade de leitos que ja superava os mesmos indicadores da capital

8 “Este quadrado tem seus lados paralelos as direcdes N-S e L-0. Como defini¢do teria desde o sopé da
encosta Sul, da elevacdo sobre a qual foi implantado o povoado até o Rio da Vila, em dire¢do Leste-Oeste,
estende-se desde a praia, incluindo a encosta e a antiga fortificagdo, até 400m a oeste do Pago Municipal”
(IPHAN, Processo N2 800-T-68, p.71, v1).

? “Nos primeiros trinta anos de sua atuac¢do, o IPHAN se destacou nas atividades de defesa dos bens
culturais isolados, principalmente das edificagOes religiosas, militares e civis” (Sena, 2008, p.4).

0“0 turismo, entendemos, é, antes de mais nada, uma pratica social, que envolve o deslocamento de
pessoas pelo territério e que tem no espago geografico seu principal objeto de consumo” (Cruz, 2003, p.
5).



Salvador (Bispo, 2020). A implantagdo da atividade turistica no municipio foi resultado de
estratégias politico-institucionais conduzidas pelo Estado, em parceria com a iniciativa privada,
no contexto do desenvolvimento da Costa do Descobrimento, sendo Porto Seguro o primeiro
polo atendido pelo Programa de Desenvolvimento Turistico da Bahia (PRODETUR-BA). “A
cidade foi escolhida pela demanda ja consolidada e pelo simbolismo das comemorag¢ées dos 500
anos do "descobrimento" do Brasil” (Bispo, 2020, p.47).

De acordo com Bispo (2020), é possivel distinguir, no espago urbano da sede, trés grandes areas
com dindmicas distintas: a orla maritima, o centro e o complexo do Baiando. A primeira abriga
grande fluxo turistico e infraestrutura especializada, com condominios fechados ocupados por
classes médias e altas. O centro, com origem em uma antiga vila de pescadores, apresenta um
espaco heterogéneo, habitado por moradores nativos e migrantes, concentrando também
atividades comerciais. J4 o complexo do Baiando, marcado por ocupag¢ado recente, surgiu a partir
de processos de ocupacdo irregular do solo urbano, expandindo-se sobre areas sensiveis, como
0s manguezais, revelando os contrastes e desafios da urbanizagdo contemporanea de Porto
Seguro.

4 A APROPRIAGAO MERCADOLOGICA DA PAISAGEM E DO PATRIMONIO NA
PROMOGAO TURISTICA EM PORTO SEGURO (1957-2023)

As ideias de modernidade, progresso e desenvolvimento atreladas a apropriagao do patrimoénio
e da paisagem passam a figurar com maior intensidade no discurso oficial sobre Porto Seguro a
partir da década de 1950. Nesse periodo, ocorrem os primeiros anuncios de planos, projetos e
estratégias voltados a revitalizacdo dos monumentos histéricos da cidade, tendo como principal
objetivo sua transformacdo em uma “cidade-museu” e, posteriormente, em um dos “maiores
polos turisticos da América Latina”.’> Em 12 de outubro de 1957, na presidéncia de Juscelino
Kubitschek, o entdo prefeito Adelar Maria de Andrade encaminha ao Ministério da Educagdo e
Cultura um pedido de auxilio, justificando a solicitagdo como incentivo ao “progresso” do
municipio. Nesse documento ja é possivel perceber a articulagdo entre patrimonio e turismo,
como demonstrado na seguinte passagem: “todas as igrejas exprimem uma remota época
arquitetdnica e sao possuidoras de belissimas imagens [...], que tém sido muito admiradas pelos
turistas e visitantes que ali chegam frequentemente”. (IPHAN, Processo N2 800-T-68, p.5 V.1).

A apropriacdo do patrimonio histérico e da paisagem como instrumentos de divulgacdo e
reabilitacdo do municipio de Porto Seguro fortaleceu-se ao longo da década de 1960. Nesse
contexto, a cidade continua a ser descrita como “a uUnica cidade do Brasil que, tratada com
carinho, possa extrair dos ldbios do visitante uma exclamagdo ante sua beleza impar”,
destacando suas “panoramicas praias encantadoras” e seu “casario colonial barroco”,

11 “0 PRODETUR-BA surgiu ho mesmo ano e em 1992 foi finalizado o documento oficial da sua proposta
de financiamento. Assim sendo, o Governo da Bahia contratou consultorias especializadas de
reconhecimento nacional que estabeleceram as diretrizes do programa, estabelecendo-se sete zonas
prioritarias: Costa dos Coqueiros, Baia de Todos os Santos, Costa do Dendé, Costa do Cacau, Costa do
Descobrimento, Costa das Baleias e Chapada Diamantina” (Bispo, 2020, p.47).

12 Atribuicdes de qualidade dados a cidade de Porto Seguro nos autos dos processos, com objetivo de
transformar a cidade em Monumento Nacional e um polo turistico (IPHAN, Processo N2 800-T-68, p.52,
vl).



elementos que a consagrariam como um dos mais expressivos centros de visitacdo do pais e um
verdadeiro museu a céu aberto (IPHAN, Processo N2 800-T-68, p.54-63, v1).

Com o objetivo de “gerir e organizar” o municipio, em 1966, ja no regime militar, foi
desenvolvido um relatdrio pela Interventoria Federal de Porto Seguro®3. Ao final do relatdrio, a
associacdo entre patrimonio, paisagem e turismo torna-se evidente. A cidade é descrita como
“museu vivo da patria” e “berco do Brasil, Porto Seguro”, justificando-se, assim, sua protecdo
como um “ato de mais alto patriotismo” (IPHAN, Processo N2 800-T-68, p.58, v1). Essa iniciativa
reforga a articulacdo entre patriménio histérico, paisagem e turismo, estabelecendo a base para
um processo de espetacularizacdo dos lugares, um fenbmeno no qual os agentes sociais se
apropriam do territdrio e da natureza como recursos a serem consumidos (Martins, 2019).

Ainda em 1966, um marco decisivo para a institucionalizagdo do turismo no Brasil foi a criagdo
da Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo (Embratur), por meio do Decreto-
Lein255, de 18 de novembro de 1966, no governo de Castelo Branco. Com a criagdo do Conselho
Nacional de Turismo, consolidou-se uma politica nacional voltada a organizagdo e ao
desenvolvimento do setor, em consonancia com a continuidade do modelo desenvolvimentista
assumido pelos militares. A Embratur passou a produzir dados, realizar estudos e incentivar
acOes através de beneficios fiscais e eventos como o | Encontro Nacional do Turismo (1967).

E nesse cendrio que se insere o plano turistico elaborado pelo arquiteto Ronald Lago em 1966,
cujo projeto, considerado um “ciclo novo para o Brasil”, propunha a recuperagao e conservagao
dos monumentos histdricos por meio da supervisdo do Patriménio Histdrico Nacional, se¢do
Bahia. A proposta incluia, ainda, o planejamento urbano voltado ao embelezamento da cidade,
com o intuito de proporcionar ao visitante experiéncias de “enlevo, cultura, arte e tranquilo
repouso” (Processo N2 800-T-68, p.61, v1).

Em 1967, ocorre a primeira divulga¢do oficial de Porto Seguro com fins turisticos em ambito
nacional. A campanha, promovida pela Porto Seguro Divulga¢do e Turismo (PSDT), anunciava:
“Porto Seguro: divulgacdo e turismo (PSDT): tem a subita honra de convidar V. Exa. e Exma.
familia a participarem da excursdo a Porto Seguro — onde nasceu o BRASIL, em pleno século XX,
um passeio pelos séculos XVI, XVII e XVIII” (IPHAN, Processo n? 800-T-68, p. 26, v.1). A proposta
consistia em valorizar a associagdo entre paisagem e patrimoénio histérico por meio de visitas ao
Bosque de S3do Francisco, apreciacdo das “mais belas praias baianas” e contato direto com os
moradores nativos.

A partir dessa institucionalizagdo da atividade turistica, a gestdo municipal passou a alimentar
discursos simbdlicos em torno do “ber¢o do descobrimento”, apropriando-se de icones
histéricos e culturais como forma de impulsionar o turismo (Bispo, 2020). Um exemplo claro
desse processo é o folder produzido em 1979, na presidéncia de Ernesto Geisel, pela Secretaria
de Turismo, com o slogan: “Comece a conhecer o Brasil por onde o Brasil comegou, comece por
Porto Seguro”. A imagem utilizada, representando o porto, as embarcac¢des, a Cidade Alta e o
forte mirando o horizonte, revela a inten¢do de promover um imagindrio voltado para a

13 “Em 1 de setembro de 1966, Jhonatas da Rocha Ribeiro, 12 Tenente da Reserva Naval do Brasil, tomou
posse como interventor da cidade de Porto Seguro, pelo Decreto de 28 de junho de 1966, pelo entdo
Presidente da Republica Humberto de Alencar Castelo Branco” (IPHAN, Processo N2 800-T-68, p.22, v1).
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construcdo de um futuro baseado na exploracdo do passado e da paisagem como mercadoria
cultural, transformando a cidade em um lugar turistico®*.

No municipio, a apropriacdo do patrimdnio histérico e da paisagem urbana como mercadoria
cultural torna-se particularmente evidente na Avenida do Descobrimento, localizada na Cidade
Baixa. Como observa Arantes (2001), a via antes marcada por uma dindmica mais tranquila foi
transformada em um polo comercial e turistico. Popularmente conhecida como “Passarela do
Alcool” e, oficialmente, como “Passarela da Cultura”, concentra bares, restaurantes e lojas de
artesanato. Para acomodar esses novos usos, muitas edificagdes histdricas tiveram seus
interiores substituidos por grandes galpbes, preservando-se apenas as fachadas,
frequentemente recobertas por revestimentos ceramicos atuais que ndo condizem com os
materiais originais. A apropriagao do patrimonio histérico também se evidencia na denominagao
de diversos estabelecimentos comerciais. Exemplos como “Terra Brasilis”, “Restaurante Pizzaria
A Terra Mae Brasil”, “Nativa Cachacaria e Pimentaria”, “Casardo Adega Bistr6” e “Pousada
Jardim Brasil” demonstram como referéncias simbdlicas a histdria e a identidade nacional sdo
utilizadas como estratégia de atracdo turistica e valorizagcdo comercial (ver Figura 2).

Com a expansao da atividade turistica na década de 1980, diversos planos, decretos e legislagbes
municipais passaram a ser implementados com o objetivo de salvaguardar, organizar e preservar
o patrimoénio histérico, cultural e ambiental de Porto Seguro através do ordenamento territorial.
Entre as principais iniciativas estdo a rerratificagdo da poligonal de tombamento (1985), fruto
de parceria entre a CEAB/UFBA, a Prefeitura Municipal de Porto Seguro, o Instituto do
Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC) e o IPHAN; o Plano Diretor de 2006; o Plano
Diretor Participativo de 2019; o Cddigo de Obras de 2020; além da criagdo do Museu Aberto do
Descobrimento (MADE)?®, em 1999. Mais recentemente, destaca-se o projeto do IPHAN, iniciado
em 2021 e concluido em 2023, intitulado “Engenhos Publicitdrios dos imdveis da Passarela do
Descobrimento, Porto Seguro/BA”. Embora todos esses instrumentos tenham sido concebidos
com a finalidade de preservar o municipio, concentramos a analise no projeto mais recente.
Apesar de seu discurso preservacionista, ele acaba por promover a criagdo de cenarios
fachadistas voltados ao turismo, transformando a cidade e seu patrimoOnio histérico em
mercadoria.

O IPHAN elaborou, em 2021, o projeto Engenhos Publicitarios dos Imdveis da Passarela do
Descobrimento, Porto Seguro/BA, fundamentado na Nota Técnica n? 05/2013-IPHAN/BA, que
define critérios para a veiculagao de publicidade em centros histéricos da Bahia. A iniciativa,
concluida em fevereiro de 2023, contemplou 158 imédveis, buscando orientar intervencdes e
promover a preservacao do casario histérico. Porém, a partir da transformac¢do do espago

14 “E yma express3o utilizada tanto para se referir a lugares que ja foram apropriados pela pratica social
do turismo como também a lugares considerados potencialmente turisticos” (Cruz, 2003, p.7).

15 Na perspectiva de conservar, promover e explorar, de maneira qualificada, os elementos histdricos,
culturais e naturais do sitio histérico, foi instituido pelo Decreto Federal n2 1.874/1996, o Museu Aberto
do Descobrimento (MADE) responsdavel por valorizar a paisagem garantindo a participa¢do ativa das
comunidades residentes. Abrangendo aproximadamente 1.200 km? e 78 km de litoral, o MADE engloba
areas de preservagdo ambiental, zonas turisticas, terras indigenas e sitios arqueoldgicos e histéricos nos
municipios de Santa Cruz Cabralia, Porto Seguro e Prado, reunindo um conjunto territorial de grande
relevancia simbdlica e patrimonial (Arantes, 2001).
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publico em vitrine, o projeto promoveu a reabilitacdo da area, buscando desenvolver um
corredor cultural para gerar cenarios agradaveis para o turista, como defende Vargas (2016).

Figura 02: Colagem dos estabelecimentos comerciais presentes na Av. do Descobrimento, Porto Seguro
(BA)
1 1§

)

Fonte: Charles Pereira (2024).

Ao examinar o processo de apropriagao da paisagem natural e urbana de Porto Seguro a luz dos
conceitos elaborados por Berque (2023), observa-se que, apds a colonizagdo do territdrio
convertido em simbolo da invasao portuguesa no Brasil, 0 pensamento paysager cultivado pelos
povos origindrios que habitavam a regido foi progressivamente suplantado pelo pensamento
sobre a paisagem. Tal deslocamento intensificou-se particularmente a partir da segunda metade
do século XX, quando o mercado passou a intervir de modo sistematico, convertendo a narrativa
histdrica inscrita tanto na natureza quanto no patriménio arquitetdnico em substrato para a
geracdo de capital, operando assim uma instrumentalizacdo da paisagem como mercadoria
turistica.

Ainda em didlogo com Berque (2023), torna-se evidente que a paisagem urbana de Porto Seguro,
cuja salvaguarda efetiva demorou a receber atencdo dos érgdos responsaveis, mesmo diante do
vasto acumulo normativo nacional e internacional voltado ao patriménio, passou por um
processo de revalorizagdo apenas quando as ameacgas a sua preservacdo se intensificaram e,
sobretudo, quando seu potencial como ativo econémico ganhou destaque apds o tombamento
e a ampla divulgagdo nacional da cidade. Tal valorizagdo estrutura-se prioritariamente através
da exploragao turistica ancorada na construgdo simbélica do municipio como "ber¢o do Brasil",
convertendo a narrativa fundacional em produto de mercado e instrumentalizando a paisagem
como fonte de acumulagao de capital.

Essa apropriagdo da paisagem natural e urbana articula-se diretamente com a dimensdo da
paisagem como espaco fenomenoldgico de experiéncias sensiveis, conforme Besse (2014). A via
experiencial constitui o principal recurso de promocgao turistica mobilizado para atrair visitantes,
oferecendo-lhes a possibilidade de vivenciar simultaneamente o lugar simbdlico da colonizagdo
brasileira e usufruir de elementos naturais marcantes (como praias e morros), que compdem a
singularidade da paisagem local. Assim, a estratégia promocional opera mediante a articulagdo
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entre memoria histérica e fruicdo estética da natureza, configurando uma experiéncia sensorial
multidimensional.

A estratégia promocional fundamentada na paisagem natural e no patriménio histérico de Porto
Seguro mediante a via experiencial também pode ser interpretada a luz do conceito de "dupla
amarra" proposto por Berque (2023). Tal mecanismo condiciona o ser humano a experienciar a
paisagem primordialmente através da légica consumista, empobrecendo sua relagdo com as
paisagens cotidianas, as quais, por efeito de normalizacao perceptiva, deixam de ser valorizadas.
Consequentemente, paisagens de localidades como Porto Seguro convertem-se em objetos de
desejo e metas de fruicdo, deslocadas do ambito da vivéncia para o registro do consumo
turistico, reforcando assim a mercantilizacdo da experiéncia com a paisagem.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da compreensdo dos processos histéricos, das transformagdes urbanas e das tensdes
entre turismo, paisagem e patrimonio observadas em Porto Seguro, evidencia-se a urgente
necessidade de fortalecer politicas publicas e instrumentos legais eficazes para a preservagao
do patrimonio histdrico, cultural, ambiental e paisagistico do municipio. A cidade, enquanto
simbolo da histéria brasileira e Monumento Nacional desde 1973, vem sendo progressivamente
submetida a processos de descaracterizagdo, impulsionados por interesses econémicos e
dinamicas turisticas predatdrias, que negligenciam a arquitetura original e os valores simbdlicos
do territério. A salvaguarda do patrimoénio de Porto Seguro, portanto, depende da conciliacdo
entre desenvolvimento socioeconémico e preservacdo de diversos componentes: ambientais,
arquitetdnicos, culturais, entre outros.

Com base na revisdo bibliografica nos campos da paisagem, do patriménio histérico e do
turismo, constata-se que Porto Seguro constitui municipio dotado de significativo potencial para
a fruicdo e apreciacdo de uma paisagem que articula elementos naturais e histdricos de notavel
relevancia tanto para o bioma Mata Atlantica quanto para a memdria nacional brasileira.
Contudo, a preservagdo desse potencial exige que as atividades turisticas ndo sejam priorizadas
de modo a comprometer a integridade memorial e a qualidade ambiental do municipio, sendo
fundamental estabelecer equilibrio entre exploragdao econdmica e salvaguarda dos valores
sociais, paisagisticos, ecoldgicos e patrimoniais que conferem singularidade ao territério.

Torna-se imprescindivel ndo apenas atualizar os instrumentos de prote¢do, como a urgente
necessidade de desenvolver um instrumento que seja publicado em portaria para a devida
fiscalizagdo e preservagdo do conjunto histdrico tombado, com a criagdo dos critérios para a
preservagdao do Conjunto Arquiteténico e Urbanistico, além de regulamentar as intervengdes
nessa darea protegida em ambito federal, garantindo sua efetiva implementa¢do, com
participacao comunitdria, fiscalizacdo ativa e articulagao interinstitucional.
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