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RESUMO

A consolidagdo da paisagem como direito coletivo e fun¢do social exige formas de participagdo capazes
de articular vida cotidiana, politicas publicas e processos decisérios. No Brasil, embora a Constituicdo de
1988 e o Estatuto da Cidade estabelegam a participagdo social como principio do planejamento urbano,
sua efetividade permanece majoritariamente formal, sobretudo no que se refere aos espacos livres
publicos, estruturas fundamentais da paisagem urbana e suportes da vida democratica. Este artigo
investiga como processos participativos podem qualificar o planejamento e a gestdo desses espagos em
Cuiaba/MT, relacionando o contexto brasileiro a experiéncia catald de implementacdo da Convencdo
Europeia da Paisagem por meio do Observatdrio da Paisagem da Catalunha. A pesquisa combina revisdo
bibliografica, andlise de instrumentos normativos, estudo dos Catdlogos da Paisagem e exame critico das
praticas participativas catalds. Os resultados destacam a importancia da institucionalizagdo da
participa¢do, da articulagdo entre saber técnico e comunitdrio, da educacgdo paisagistica continua e de
metodologias deliberativas orientadas ao bem comum. Com base nesses elementos, propdem-se
diretrizes para fortalecer a participagdo social no planejamento dos espacos livres publicos de Cuiaba.

PALAVRAS-CHAVE: paisagem; participagdo social; espagos livres publicos; planejamento urbano;
governanga territorial.

ABSTRACT

The consolidation of landscape as a collective right and a social function requires forms of participation
capable of articulating everyday life, public policies, and decision-making processes. In Brazil, although
the 1988 Constitution and the City Statute establish social participation as a principle of urban planning,
its effectiveness remains largely formal, particularly regarding public open spaces, fundamental structures
of the urban landscape and supports of democratic life. This article examines how participatory processes
can enhance the planning and management of these spaces in Cuiabd, Mato Grosso, by relating the
Brazilian context to the Catalan experience of implementing the European Landscape Convention through
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the Landscape Observatory of Catalonia. The research combines a literature review, analysis of normative
instruments, study of the Landscape Catalogues, and a critical examination of Catalan participatory
practices. The findings highlight the importance of institutionalizing participation, integrating technical
and community knowledge, promoting continuous landscape education, and adopting deliberative
methodologies oriented toward the common good. Based on these elements, the article proposes
guidelines to strengthen social participation in the planning of public open spaces in Cuiaba.

KEYWORDS: landscape; social participation; public open spaces; urban planning; territorial governance.
1 INTRODUCAO

A paisagem tem se afirmado, nas ultimas décadas, como categoria estratégica para
compreender as relagdes entre sociedade, territério e politica. Nessa perspectiva, perde forca a
concepgao da paisagem como mero cendrio e ganha centralidade sua dimensdo humana,
vivencial e cotidiana. Nesse contexto a participa¢do social se torna imprescindivel a qualquer
planejamento e gestdo publica dos espagos livres.

A participacdo social prevista na Constituicdo Federal brasileira de 1988 e reforcada pelo
Estatuto da Cidade de 2001 permanece distante da pratica efetiva. Ainda que os Planos
Diretores prevejam audiéncias e debates publicos, a atuacdo cidadd raramente alcanca
patamares de coprodugao das decisdes, permanecendo, em grande medida, em niveis
consultivos e pouco representativos. Essa distancia entre previsdo normativa e redistribuicao
real de poder torna-se particularmente acentuada no campo dos espacos livres publicos, cuja
relevancia ambiental, social e simbdlica exige processos participativos continuos e inclusivos.

Autores como Bordenave (1994) e Arnstein (1969) demonstram que a participacdo se organiza
em gradagbes de poder, variando de praticas meramente informativas a efetiva tomada de
decisdo compartilhada e autébnoma. No plano internacional da paisagem, Nogué et al. (2010)
ampliam esse debate ao defender processos capazes de reconhecer valores sociais, construir
consensos orientados ao bem comum e redefinir, de forma participativa, os referenciais
paisagisticos diante da atual “crise de representacdo” entre paisagens reais e paisagens de
referéncia (Nogué, 2006). A Convencgdo Europeia da Paisagem, ao definir a paisagem como
“parte do territério tal como é percebida pelas populagdes”, institucionaliza essa virada ao
colocar a percepgao social e a participacdo no centro das politicas de protegdo, gestdo e
ordenamento.

A experiéncia catald de implementag¢do da Convengdo Europeia da Paisagem (CEP), em especial
por meio do Observatdrio da Paisagem e dos Catalogos da Paisagem, constitui um laboratdrio
avancado de integracdo entre conhecimento técnico, participacdo cidadd e governanca
territorial. A adogao de metodologias de leitura e avaliagdo da paisagem, combinadas a
instrumentos de participacdo consultiva e transformadora, demonstra a possibilidade de
aproximar normas e cotidiano, reduzindo o hiato entre paisagem representada e paisagem
vivida.

No contexto brasileiro, marcado por desigualdades socioespaciais, a paisagem e seu elemento
estruturador, os espacos livres publicos, tém sido pouco priorizados no planejamento e na
gestdo publica. Em Cuiabd, cidade média e capital de Mato Grosso, essa realidade ndo é
diferente. A reflexdo proposta neste artigo surge no ambito de uma pesquisa de mestrado em
andamento, cuja premissa é elaborar diretrizes para o planejamento e a gestdo sistémica dos
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espacos livres publicos de Cuiabd. Resultados preliminares tém revelado diversas problematicas
no contexto cuiabano, como a baixa efetividade e aplicabilidade dos instrumentos de
planejamento para espacos publicos quando existentes, a auséncia de configuracdo paisagistica,
a descontinuidade de politicas publicas e a falta de participacdo social efetiva.

Diante desse panorama, o presente artigo tem por objetivo analisar de que modo a participacdo
social pode qualificar o planejamento e a gestdo dos espacos livres publicos em Cuiab3, a partir
do didlogo com a experiéncia catald. Busca discutir conceitos e niveis de participacado aplicaveis
a paisagem, sistematizar a experiéncia europeia, especialmente as praticas da Catalunha, e
propor diretrizes para fortalecer a participacdo social no planejamento dos espacos livres
publicos da capital mato-grossense.

Para alcancar esses objetivos, adotou-se uma metodologia composta por trés procedimentos:
revisdo bibliografica sobre participacdo social, espacos livres publicos e gestdo da paisagem;
andlise documental da Convencgdo Europeia da Paisagem e dos instrumentos do Observatério
da Paisagem da Catalunha, especialmente os Catdlogos da Paisagem; e uma sistematizagdo
critico-interpretativa das praticas participativas catalds, visando identificar principios e
estratégias adaptdveis a outros contextos, a fim de subsidiar formulagao de diretrizes aplicaveis
ao planejamento dos espacos livres publicos de Cuiaba.

2 PARTICIPAGAO SOCIAL E SUA APLICACAO AO PLANEJAMENTO E A GESTAO DA
PAISAGEM

A participagdo social constitui um processo politico no qual diferentes atores compartilham
responsabilidades, influenciam decisdes publicas e contribuem para a construgdo de consensos
orientados ao bem comum. Bordenave (1994) descreve que participar implica exercer algum
grau de controle sobre decisdes coletivas, o que remete diretamente as estruturas de poder que
condicionam a ac¢do publica. Arnstein (1969), ao propor a conhecida “escada da participagdo”,
explicita essa assimetria ao demonstrar que a maior parte das praticas participativas permanece
confinada aos niveis consultivos (informagdo, consulta e pacificagdo) que ndo redistribuem
poder, embora criem a aparéncia de abertura institucional. Assim, a distancia entre participacdo
formal e participagdo substantiva constitui um dos entraves centrais para a democratizagdo das
politicas urbanas no Brasil.

No campo da paisagem, essa questdao adquire maior complexidade, pois envolve percepgdes,
memoarias, valores simbolicos e experiéncias cotidianas que ultrapassam a racionalidade
puramente técnica. A Convencgdo Europeia da Paisagem (2000) redefine o conceito de paisagem
ao reconhecé-la como “parte do territdrio tal como é percebida pelas popula¢des”, deslocando
o enfoque tradicional centrado na excepcionalidade estética para uma compreensdo que
abrange territdrios cotidianos, sejam urbanos, rurais, periféricos ou degradados. Esse
entendimento consolida a participagdo cidadd como principio estruturante das politicas de
protecdo, gestdo e ordenamento da paisagem, uma vez que a percepgao social passa a integrar,
obrigatoriamente, a formula¢do das decisdes.

A literatura contemporanea reforca essa mudanca conceitual. Nogué et al. (2010) defendem
que a participacao deve permitir que a populagdao compreenda os valores e conflitos em disputa
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no territério e que contribua, de forma deliberativa, para a definicdo de critérios que orientem
as politicas de paisagem. Trata-se, portanto, de um processo cognitivo e politico, no qual
informacdo, formacdo e didlogo sdo indispensdveis. Como enfatizam os autores, decisdes
tomadas sem incorporar percepgdes, expectativas e memoarias coletivas tendem a produzir
politicas dissociadas do cotidiano.

Nogué (2006) aprofunda esse debate ao identificar a existéncia de uma “crise de representacdo”
entre as paisagens de referéncia, ou seja, modelos idealizados, e as paisagens reais, vividos
diariamente pelas populacGes. Essa ruptura revela um descompasso entre imaginarios
paisagisticos e realidades socioespaciais, comprometendo a prépria legitimidade das politicas
publicas. Para superar essa crise, o autor argumenta que a revisdao dos referenciais paisagisticos
ndo pode ser apenas uma tarefa técnica: deve incluir a voz da sociedade, suas memodrias,
territorialidades e aspiracGes coletivas.

Essa necessidade é particularmente evidente nos espagos livres publicos urbanos, nos quais
usos, conflitos e significados se manifestam de forma dindmica. Kliass e Magnoli (2006)
ressaltam que esses espagos funcionam como “érgdos da vida democratica”, mediando
convivio, expressao coletiva e formagao de vinculos sociais. Assim, a gestdao e o planejamento
desses espacos exigem processos participativos capazes de captar dimensées sensiveis, afetivas,
simbodlicas e culturais, que ndo emergem em diagndsticos exclusivamente técnicos.

A participacdo qualificada depende, entretanto, de mobilizacdo social. Toro e Werneck (1996)
destacam que mobilizar é “provocar a vontade de atuar coletivamente”, etapa que antecede e
condiciona a participacdo propriamente dita. Sem mobilizacdo, a participacdo tende a restringir-
se a segmentos especificos ou a reproduzir desigualdades de acesso ao processo decisério,

situagdo comum em cidades brasileiras marcadas por desigualdades socioespaciais.

Aplicada ao planejamento e a gestdo da paisagem, a participacao deve operar simultaneamente
como mecanismo de interpretacdo do territério e como instrumento de deliberagdo publica.
Isso implica combinar metodologias sensiveis as praticas cotidianas, aos conflitos
socioambientais e aos valores atribuidos pelos cidaddos aos espacos livres. Significa, também,
criar arranjos institucionais que garantam continuidade aos processos, reduzindo sua
dependéncia de ciclos politicos e fortalecendo sua capacidade de influenciar decisGes.

2.1 A experiéncia europeia de participacao e as politicas de paisagem na Catalunha

A experiéncia europeia, especialmente apds a adogdo da CEP, tem desempenhado papel
fundamental na ampliagdo do conceito de paisagem e na incorporagdao de processos
participativos como elementos estruturantes das politicas territoriais. A Catalunha, na Espanha,
destaca-se como um dos contextos mais avangados na operacionalizagdo desse paradigma,
articulando instrumentos normativos, metodologias de leitura da paisagem e dispositivos
deliberativos continuos.

A Catalunha criou o Observatério da Paisagem em 2004, organismo responsdvel pela
implementagdo da CEP em nivel regional. Seu papel consiste em articular governo, especialistas,
universidades, sociedade civil organizada e cidaddos ndo organizados, garantindo continuidade
metodolégica e coeréncia entre os diferentes instrumentos. O Observatério opera como
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instancia intermediaria: coordena processos, produz orientacdes técnicas e assegura que a
participacao seja integrada de maneira estruturada as decisdes publicas.

O documento Paisatge i participacio ciutadana sistematiza a concepcdo catald de participacéo.
Nele, Nogué et al. (2010, p. 16) afirmam que “o objetivo fundamental da participacdo cidada é
assegurar que as decisOes politicas sejam tomadas com conhecimento dos valores e interesses
em jogo, alcangando um consenso social em torno do bem comum definido a partir do didlogo”.
A formulagdo evidencia o carater deliberativo do processo participativo, que ndo se limita a
consulta, mas envolve compreensao critica, debate informado e construgdo coletiva de critérios.

Os Catdlogos da Paisagem, elaborados por unidades territoriais, constituem o instrumento
central dessa politica. Esses catalogos ndo sdo apenas diagndsticos técnicos, mas sinteses que
integram analises morfoldgicas, histdricas e ambientais com a percepc¢do social. O processo
participativo inclui oficinas territoriais, consultas publicas, questiondrios, debates com atores
locais e plataformas digitais de envio de fotografias e relatos. Como destacam Nogué et al.
(2010, p. 23), “a integracdo de conhecimentos diversos permite uma leitura mais completa e
justa do territério, porque nenhuma perspectiva é suficiente por si s6”. Assim, o saber técnico é
complementado pelo saber comunitdrio, ampliando a legitimidade e a precisao das
interpretacGes paisagisticas.

A Catalunha materializa essa concepg¢do por meio de praticas que ampliam o repertério
participativo:

e oficinas de leitura da paisagem, envolvendo diversos grupos sociais;

e consultas em escolas, integrando educag¢ao paisagistica;

e percursos de observacgao, articulando experiéncia e analise;

e plataformas digitais colaborativas, onde os cidaddos enviam fotografias, narrativas,
percepgGes e contribuem com mapeamentos;

e processos de devolutiva publica, garantindo transparéncia.

Essa combina¢do de instrumentos reforca a participagdo como processo continuo e
institucionalizado, ndo como acdo pontual ou restrita a momentos formais. Além disso,
demonstra que metodologias participativas podem ampliar a qualidade técnica das decisdes, ao
incorporar percepgoes e valores que raramente emergem em analises tradicionais.

A experiéncia catald evidencia que politicas de paisagem eficazes dependem da articulagdo
entre instrumentos técnicos, participa¢do cidada e educacgao territorial. Como afirmam Nogué
et al. (2010, p. 17), a participagdo “requer informacdo e formacgdo prévias”, pois sem
compreensdo dos valores em disputa “o processo deliberativo perde consisténcia”. Trata-se,
portanto, de um modelo que integra sensibilizagdo, governanga e planejamento, oferecendo
referéncias metodoldgicas consistentes para contextos urbanos que enfrentam desafios
socioambientais significativos, como em Cuiaba.

3 A PAISAGEM COMO DIREITO, BEM COMUM E ESTRUTURA SOCIAL DOS ESPACOS
LIVRES PUBLICOS
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A compreensdo da paisagem como direito coletivo constitui um avango conceitual decisivo no
campo do planejamento urbano contemporaneo. Tal perspectiva desloca a paisagem de um
entendimento centrado na estética ou na contemplacdo para reconhecé-la como expressao
material e simbdlica da vida social. Nessa chave analitica, a paisagem é concebida como
producdo coletiva, permeada por valores, conflitos, memdrias, usos cotidianos e expectativas
de futuro. Assim, trata-la como direito implica garantir que sua qualidade, acesso e gestdo sejam

orientados por principios de justica socioespacial e de democratizacdo do territério.

A nocdo de paisagem enquanto bem comum refor¢ca essa condi¢cdo. Nogué et al. (2010)
argumentam que, por ser constituida pelas percepgdes e praticas sociais, a paisagem pertence
a coletividade e, por isso, sua gestdo ndo pode ser restrita ao ambito técnico ou administrativo.
Pelo contrario: “a participacdo ndo apenas identifica valores, mas contribui para construir
coletivamente os critérios que orientam as politicas de paisagem” Nogué et al. (2010, p. 19).
Trata-se de uma passagem fundamental: a paisagem deixa de ser apenas objeto de diagndstico
e torna-se um campo politico, no qual a sociedade define as a¢Ges desejadas para o territdrio.

Nos espagos urbanos, essa perspectiva se materializa de maneira particularmente intensa nos
espacos livres publicos. Pragas, parques, ruas, margens de rios, areas verdes e demais areas de
uso comum estruturam a vida coletiva e funcionam como mediadores fundamentais das
relagbes sociais, ambientais e simbdlicas. Kliass e Magnoli (2006, p. 248) sintetizam essa
condicdo ao afirmar que “o espaco aberto da vida coletiva apresenta-se como um érgdo da vida
democratica e o primeiro instrumento urbano para a tomada de consciéncia social”. Nessa visao,
os espacgos livres ndo sdo apenas infraestruturas fisicas, mas plataformas de convivéncia,
expressao e construcdo de pertencimento, componentes essenciais do direito a cidade.

Quando analisados sob a 6tica da paisagem, os espagos livres revelam camadas adicionais de
significado. Eles materializam memdrias, habitos, praticas culturais e territorialidades diversas;
expressam conflitos socioambientais; e funcionam como indicadores sensiveis das
desigualdades urbanas. A precarizacdo desses espacos, comum em cidades brasileiras,
compromete a fruicdo paisagistica, as condicdes ambientais e a qualidade de vida, reforcando
vulnerabilidades historicamente distribuidas no tecido urbano. Assim, promover o direito a
paisagem implica enfrentar desigualdades estruturais, garantindo que a qualidade dos espacos
livres seja acessivel a todos os grupos sociais.

Além disso, a dimensdo ambiental dos espacgos livres publicos articula-se diretamente a
discussdo do direito a paisagem. Em contextos de mudangas climaticas, ilhas de calor, déficit de
infraestrutura verde e processos de impermeabilizagcdo extensiva, os espacos livres constituem
infraestrutura ecoldgica indispensavel: regulam microclimas, aumentam permeabilidade,
favorecem biodiversidade e contribuem para a adaptagdo climatica. Incorporar esses aspectos
ao planejamento refor¢a a paisagem como estrutura ambiental estratégica, deslocando-a do
plano ornamental para o plano da sustentabilidade e da saude publica urbana.

A paisagem, entendida como direito e bem comum, exige, portanto, gestdo coletiva e
participacdo qualificada. Isso implica criar dispositivos institucionais e metodologias que
integrem percepgdes, valores, conflitos e expectativas da populagdo ao ciclo de planejamento.
Como destaca Nogué et al. (2010, p. 17), a participagdo “requer informagdo e formagdo prévias”,
pois somente cidaddaos que compreendem o territério podem deliberar sobre ele de forma
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consistente. Assim, politicas paisagisticas efetivas precisam articular educacdo, mobilizacdo
social e processos deliberativos que fortalecam corresponsabilidade e transparéncia.

Em sintese, reconhecer a paisagem como direito e bem comum amplia o campo do
planejamento urbano, integrando dimensdes sociais, ambientais, culturais e politicas. Nos
espacos livres publicos, essa abordagem revela sua poténcia transformadora: ao serem
compreendidos como estruturas da vida coletiva, e ndo como elementos residuais, tornam-se
chave para produzir cidades mais democraticas, inclusivas e ambientalmente resilientes. Tratar
a paisagem dessa forma significa reconhecer que sua producdo é um processo coletivo e que
sua governanca deve ser, igualmente, compartilhada.

4 A EXPERIENCIA DA CATALUNHA E SUA CONTRIBUICAO PARA O PLANEJAMENTO DA
PAISAGEM EM CUIABA

A experiéncia catald, em politicas de paisagem constitui um dos modelos mais consistentes de
integracdo entre participacdo social, conhecimento técnico e governanca territorial. A aplicacdo
de seus principais aspectos ndo consiste na transposi¢do direta de instrumentos, mas na
identificacdo de principios estruturantes capazes de inspirar metodologias e arranjos adequados
as especificidades sociais, ambientais e institucionais, que podem ser aplicados em diferentes
contextos, incluido o da capital mato-grossense.

O ponto de partida do modelo cataldo sdo os Catalogos da Paisagem, que como ja exposto, sdo
instrumentos oficiais de leitura, interpretacdo e avaliagdo das unidades de paisagem. Esses
catdlogos articulam anadlises morfoldgicas, histdricas, ecoldgicas e perceptivas com processos
participativos amplos. Como afirmam Nogué et al. (2010, p. 19), “a participagdo ndo apenas
identifica valores, mas contribui para construir coletivamente os critérios que orientam as
politicas de paisagem”. Assim, ao contrario de diagndsticos tradicionais, os catalogos operam
como sinteses co-produzidas entre especialistas e sociedade, integrando percep¢des, memorias
e expectativas dos habitantes.

Outro componente central da experiéncia catala é a existéncia do Observatdrio da Paisagem da
Catalunha, érgao responsavel por coordenar metodologias, assegurar a qualidade técnica dos
processos participativos e integrar diferentes niveis de governo, universidades e sociedade civil.
Essa institucionalizagdo confere continuidade e estabilidade as politicas de paisagem, evitando
qgue sejam interrompidas ou reformuladas a cada mudanca de gestdo. Trata-se de um aspecto
especialmente relevante para o contexto de Cuiabd, onde a descontinuidade administrativa
constitui obstaculo recorrente a consolidagdo de politicas urbanas e ambientais.

Além da institucionalizacdo, o modelo cataldo destaca-se pela articulagdo entre educagao e
participacao. Observatério desenvolve agles educativas continuas, como materiais
pedagdgicos, oficinas escolares, percursos de leitura da paisagem e plataformas digitais de
colaboragdo. Essa estratégia amplia a cultura paisagistica e fortalece as capacidades da
populagdo para atuar nos processos de decisao.

A pertinéncia desse enfoque para Cuiaba é evidente: baixa participagdo em audiéncias publicas,
desconhecimento sobre instrumentos urbanisticos e desigualdades socioespaciais sugerem a

@0O© 7

Associacao Brasileira
de Arquitetos Paisagistas



necessidade de politicas de formacdo cidadad voltadas ao territério. A experiéncia catald
demonstra que educacdo e paisagem ndo sdo dimensdes separadas, mas mutuamente

condicionantes.

Adicionalmente, a Catalunha oferece metodologia integrada que articula dimensées sociais,
culturais, histdricas e ambientais. Tal abordagem é especialmente necessaria para Cuiaba,
cidade histérica, marcada por fragmentacdo dos espacos livres, altas temperaturas, processos
de impermeabilizacdo, margens de cérregos intensamente ocupadas e déficit de infraestrutura
verde. A leitura catald, que combina biofisica, percepcdo social, historicidade e dinamicas
contemporaneas, constitui referéncia metodoldgica para compreender e planejar paisagens
urbanas em transformacao.

A partir dessa andlise, torna-se possivel extrair principios fundamentais aplicaveis ao contexto
cuiabano:

1. Institucionalizar a paisagem como politica permanente, por meio de um organismo
municipal que articule governo, universidades e sociedade;

2. Integrar saber técnico e saber comunitario no diagndstico e na formulagdo de
diretrizes;

3. Promover educagdo paisagistica continuada, fortalecendo a capacidade deliberativa da
populagdo;

4. Revisar continuamente os referenciais paisagisticos, incluindo territorialidades
periféricas, memdrias locais e usos cotidianos;

5. Adotar metodologias participativas sensiveis, que combinem leitura técnica e
experiéncia vivida;

6. Unir dimensodes sociais e ambientais no planejamento dos espacos livres publicos.

Esses principios ndao configuram apenas uma reprodu¢do do modelo cataldo, mas uma
inspiracdo critica para o fortalecimento das politicas de paisagem que pode ser aplicada em
outros contextos, incluindo Cuiabd, orientadas por participacdo qualificada, justica
socioambiental e governanga democratica.

5 DIRETRIZES PARA O FORTALECIMENTO DA PARTICIPAGAO SOCIAL NO
PLANEJAMENTO DOS ESPACOS LIVRES PUBLICOS EM CUIABA

No histérico normativo de Cuiabd, ndo se identifica uma organizacdo ou departamento
especificamente voltado aos espacos livres publicos, o que evidencia a baixa prioridade atribuida
a esse tema pelas gestdes municipais. O mais préximo foi a criagdo do Sistema Municipal de
Unidades de Conservagao criado em 1992, contudo, ndo se observou praticas de gestdo que
aplicassem de fato essa normativa. A analise das diretrizes presentes nos Planos Diretores de
Cuiabd, referentes aos espacgos livres publicos, especialmente as areas verdes, revela a
existéncia de orientagBes gerais relacionadas a participagao social. No entanto, tais diretrizes
nao detalham formas de atuagdo ou mecanismos de implementagdo, e, na pratica, ndo se
observa a efetivagdo dessas propostas. Esse cendrio demonstra a auséncia de eficacia no
cumprimento da legislagdo e na concretizagdo do planejamento urbano.
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Nesse sentido, o exemplo de efetividade das praticas participativas desenvolvidas no contexto
cataldo contribui para compreender como sua articulacdo institucional e estrutura operacional
podem oferecer caminhos para o fortalecimento da participacdo social no planejamento dos
espacos livres publicos de Cuiaba. Tais diretrizes buscam integrar percepc¢des sociais, valores
culturais, dindmicas ecoldgicas e praticas cotidianas, reconhecendo a paisagem como direito
coletivo e como estrutura socioambiental essencial a vida urbana.

Diante disso, apresentam-se cinco eixos de acdo articulados, capazes de fundamentar praticas
participativas continuas, operacionais e sensiveis ao contexto de Cuiaba.

5.1 Institucionalizacdo da participagdao como politica permanente

A experiéncia catala demonstra que a criagdo de estruturas permanentes, como observatérios,
nucleos técnicos ou camaras intersetoriais, assegura continuidade metodoldgica, estabilidade
politica e coeréncia na aplicacdo de normas e instrumentos.

Nogué et al. (2010, p. 21) afirmam que “a participacdo deve ser estavel, continuada e inserida
nas estruturas de governanca, porque somente assim pode influenciar as politicas publicas”.
Esse principio é essencial em cidades onde politicas urbanas frequentemente sdo interrompidas
a cada ciclo administrativo, como ocorre em Cuiaba.

Recomenda-se, portanto, a criagdo de um Observatdério Municipal da Paisagem ou érgao
equivalente, responsavel por coordenar processos participativos, sistematizar dados, elaborar
diagndsticos e integrar diferentes secretarias, organizagdes de interesse publico, bem como
universidades. Esse arranjo institucional deve ter autonomia técnica e mandato permanente, de
forma a consolidar a paisagem como politica publica transversal.

5.2 Integracdo entre saber técnico e saber comunitario

Os espacos livres publicos sdo vividos diariamente pela populacdo, que constréi repertdrios de
uso, memdorias, territorialidades e percepg¢des impossiveis de serem captados por analises
exclusivamente técnicas. O documento Paisatge i participacio ciutadana é explicito ao afirmar
gue “a integracdo de conhecimentos diversos permite uma leitura mais completa e justa do
territério, porque nenhuma perspectiva é suficiente por si s6” (NOGUE et al., 2010, p. 23).

Uma das diretrizes previstas no Plano Diretor de Cuiaba de 2007 previa a criagdao de comités
populares ambientais para divulgar e discutir questdes ambientais. Essa diretriz ndo foi
implementada, porém mostra-se potencial no contexto aqui proposto de integrar o saber
popular. A seguir, apresentam-se algumas metodologias possiveis de serem aplicadas em uma
organizagao tal como a dos comités populares:

e oficinas territoriais, envolvendo moradores, técnicos e gestores;
e percursos comunitdrios de leitura da paisagem;

e mapeamentos afetivos e colaborativos;

e entrevistas abertas e rodas de conversa;

e plataformas digitais de coleta de relatos e imagens;

e grupos focais com segmentos historicamente marginalizados.
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Essas ferramentas possibilitam leituras mais precisas da paisagem e fortalecem a legitimidade
das decisGes publicas, reduzindo distancias entre planejamento e cotidiano.

5.3 Formagao e educagao paisagistica como base da participagao

Sem conhecimento sobre instrumentos urbanisticos, dindmicas ambientais e valores da
paisagem, a participacdo tende a ser apenas para cumprir protocolos, fragmentada ou
capturada por interesses especificos. Nogué et al. (2010, p. 17) enfatizam que “a participacdo
requer informacdo e formagdo prévias”, pois somente a compreensdo compartilhada permite
processos deliberativos consistentes.

Das diretrizes previstas para as areas verdes, o Plano Diretor de Cuiabd de 2007, previa a criacdo
de uma Politica Municipal de Educacdao Ambiental. Essa politica também ndo chegou a ser
implementada. Diante disso, e das questdes ja discutidas até o momento, o que recomenda-se
para o contexto de Cuiaba é a criagdo de um Programa Permanente de Educacdo Paisagistica,
articulado entre Secretaria Municipal de Educagao, universidades e organizagdes comunitarias,
fortalecendo assim a estrutura do programa, e fim de torna-lo mais efetivo. Esse programa pode
incluir:

e cursos breves sobre paisagem, meio ambiente e espagos publicos;
e materiais didaticos simplificados;

e projetos escolares de leitura da paisagem;

e exposicOes, visitas guiadas e oficinas tematicas;

e plataformas digitais, voltadas especialmente a juventude.

A formagdo paisagistica amplia a capacidade de cidaddos atuarem como agentes criticos,
fortalecendo a qualidade democratica do planejamento.

5.4 Revisao dos referenciais paisagisticos com participacao cidada

A revisdo dos referenciais paisagisticos, isto €, das imagens coletivas e dos critérios que orientam
a qualidade da paisagem urbana, deve ser realizada de modo continuo, acompanhando
transformacgdes sociais e territoriais. Nogué (2006, p. 5) afirma que essa revisdo “ndo pode ser
apenas técnica, mas deve incluir a voz da sociedade, seus valores, suas memarias e suas
aspiragoes coletivas”.

No contexto cuiabano, isso significa reconhecer como legitimas as paisagens periféricas,
ribeirinhas, informais, de borda urbana ou ambientalmente vulneraveis, que historicamente
foram marginalizadas nos processos de planejamento. Recomenda-se a elaboragao dos Mapas
Sociais da Paisagem de Cuiaba, que identifiquem:

e valores e significados culturais atribuidos aos espacos livres;
e conflitos socioambientais;

e usos cotidianos;

e memorias e expectativas de cuidado;

e areas de vulnerabilidade e potencialidades paisagisticas.
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Esses mapas, articulados a diagndsticos técnicos, podem orientar politicas mais justas e sensiveis
a diversidade territorial.

5.5 Metodologias participativas aplicadas ao planejamento dos espacos livres

publicos

A adogdo de metodologias participativas especificas é fundamental para orientar o desenho, a
gestdo e o monitoramento dos espacos livres. Nogué et al. (2010, p. 20) argumentam que o
territério deve ser compreendido “a partir das experiéncias vividas”, destacando a centralidade
do cotidiano para a leitura da paisagem.

Entre as metodologias recomendadas para Cuiabd, destacam-se:

e percursos sensoriais e afetivos, que captam percepgdes subjetivas do espago;

e mapeamentos colaborativos digitais ou presenciais;

e oficinas de desenho participativo;

e observatérios comunitarios de uso e manutengao;

e consultas publicas hibridas (presenciais e online);

e deliberagdo estruturada de prioridades, com critérios transparentes e pactuados.

Esses instrumentos permitem alinhar agGes publicas aos desejos, necessidades e percepcdes da
populagdo, gerando maior aderéncia social e territorial as intervengdes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo do artigo demonstra que a participacdo social constitui
dimensdo indispensdvel para o planejamento e a gestdo da paisagem, especialmente no
contexto dos espacos livres publicos urbanos. A literatura consultada converge ao afirmar que
a participacdo somente cumpre seu papel quando implica redistribuicdo real de poder,
formacao cidada e construgdo de consensos orientados ao bem comum.

Nesse contexto, a experiéncia catald analisada confirma essa perspectiva. O Observatoério da
Paisagem da Catalunha demonstra que a participagao institucionalizada assegura continuidade,
base metodoldgica e integracdo entre saber técnico e comunitario. Seus Catalogos da Paisagem
oferecem um modelo capaz de articular diagndstico, formacgao e deliberagdo cidad3, produzindo
politicas mais sensiveis e eficazes.

No caso de Cuiabd, a auséncia de um planejamento e gestdo publica efetiva dos espacos livres,
e as demais problematicas como desigualdades socioespaciais, a fragmentacdo dos espacos
livres, o déficit de infraestrutura verde e os efeitos das mudancas climaticas tornam a paisagem
um instrumento fundamental de justica socioambiental e resiliéncia urbana. A cidade apresenta
desafios estruturais que s6 podem ser enfrentados mediante fortalecimento da participacdo,
educacdo paisagistica continuada, integracdo entre setores governamentais e criagao de
dispositivos institucionais estdveis.

As diretrizes propostas, institucionalizagdo, integracao de saberes, formagao, revisio dos
referenciais paisagisticos e metodologias participativas, configuram caminhos possiveis para
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consolidar politicas publicas ancoradas na democracia. Trata-se de promover ndo apenas a
participacdao como procedimento, mas como processo politico e pedagdgico, capaz de ampliar
capacidades cidadas e fortalecer vinculos com o territério.

E importante destacar que as diretrizes aqui apresentadas ndo devem ser entendidas como
receitas prontas, mas como caminhos possiveis para tornar a participacao social mais efetiva.
Ressalta-se também que, mesmo quando implementadas, tais diretrizes dependem de gestées
publicas comprometidas com sua continuidade e de uma mobilizacdo popular consistente.

Reconhecer a paisagem como direito coletivo significa compreender a cidade como produto da
vida cotidiana de seus habitantes. Nesse sentido, os espagos livres publicos tornam-se
infraestrutura essencial a democracia. Consolidar politicas de paisagem em Cuiaba exige
valorizar a diversidade territorial e incorporar percepg¢des sociais ao planejamento urbano,
orientando ac¢Oes sensiveis, inclusivas e ambientalmente responsdveis. Essa perspectiva é
fundamental para a construgdo de uma cidade mais justa e preparada para os desafios
contemporaneos.
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