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A ocupacao territorial da Amazoénia brasileira expressa uma dinamica historica
de integracao forgcada, exploragao econdmica e invisibilizacdo de povos originarios.
No caso de Ronddnia, esse processo se intensifica ao longo do século XX com a
expanséao da fronteira agricola, a abertura da BR-364 e a implementacao de projetos
de colonizagdo conduzidos pelo Estado, especialmente por meio do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

A trajetéria histérica apresentada demonstra que a formacao territorial de
Rondénia ndo pode ser compreendida sem a analise das politicas estatais que, ao
mesmo tempo em que promoveram a interiorizagdo populacional, geraram
profundas assimetrias sociais e disputas prolongadas pela posse da terra.

O incentivo governamental a migragdo, aliado a auséncia de planejamento
cartografico e a fragilidade dos mecanismos de regularizagdo fundiaria, criou um
espaco marcado por contradi¢gdes estruturais. Como observado nos relatos sobre os
Projetos Integrados de Colonizagao (PICs) e os Projetos de Assentamento Dirigido
(PADs), a estrutura agraria formada nesses territorios evidenciou a priorizagao de
interesses econdmicos e a negligéncia com os modos tradicionais de ocupacao,
especialmente aqueles vinculados aos povos indigenas e seringueiros que ja viviam
na regiao.

Trata-se de um conjunto de politicas estatais que incentivou grandes fluxos
migratérios, reorganizou o espago amazoénico e estruturou novas formas de uso e
apropriacao da terra.
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Esse processo também produziu efeitos geograficos e sociais duradouros,
identificaveis na sobreposicdo de areas destinadas a assentamentos, nucleos
urbanos emergentes e territérios tradicionalmente ocupados.

Conforme apontam Teixeira e Fonseca (1998; 2020), mesmo iniciativas
consideradas fundamentais para a integragao regional — como a construgédo da BR-
364 — acabaram contribuindo para a intensificagdo dos conflitos agrarios, pois
possibilitaram um fluxo migratério muito superior a capacidade estatal de organizar e
distribuir terras de modo justo. A rapida urbanizagéo e o crescimento demografico de
cidades como Ariquemes, Cacoal e Ji-Parana sao expressdes dessa dinamica, que
conjugou promessas de progresso com praticas estatais insuficientes para garantir
seguranca juridica e protecao territorial.

Entretanto, tais politicas foram guiadas por uma ldgica centralizadora e
desenvolvimentista que desconsiderou os modos tradicionais de ocupagéao e ignorou
a presenga historica de povos indigenas, seringueiros, ribeirinhos e pequenos
POSSeiros.

No decorrer da histéria e do “desenvolvimento” da regido, as transformacdes
socioecondmicas dai resultantes consolidaram um padréo de uso da terra baseado
na agropecuaria extensiva, na exploragdo madeireira e na migracgao dirigida.

Esse modelo aprofundou a vulnerabilidade das populagdes tradicionais, que
sofreram deslocamentos territoriais, perda de acesso a recursos naturais e
invisibilidade institucional. A sobreposi¢cao de territérios — provocada tanto por
assentamentos quanto por expansao agropecuaria — tornou-se um dos elementos
centrais para a compreensao dos conflitos fundiarios que ainda hoje se manifestam.

Nesse contexto, o presente trabalho analisa o papel das instituicbes do
sistema de justica no enfrentamento dos conflitos fundiarios em Ronddnia, com foco
na atuagdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos
orgaos fundiarios federais e estaduais.

Por conseguinte, necessario se faz entender como esses diferentes atores
tém respondido a complexidade fundiaria regional e quais s&o os limites estruturais
enfrentados quando a judicializagao passa a ser o principal caminho para resolugao
de tensdes historicas.

O tema insere-se no debate sobre direitos humanos, justica territorial e
efetividade das politicas publicas na Amazénia. A pesquisa parte da hipotese de que
os conflitos agrarios na regido nao decorrem apenas de disputas possessorias
circunstanciais, mas constituem expressdo de uma estrutura histérica de
desigualdade produzida pelo préprio Estado.

Assim, compreender esses conflitos exige uma abordagem que considere nao
somente o campo juridico, mas também os aspectos sociais, politicos e territoriais
da formacao do estado de Rondbnia.

Nesse sentido, a literatura de Teixeira e Fonseca (1998; 2020), Santos (2014)
e Silva e Dandolini (2018) demonstra que a intervengao estatal, desde o periodo
colonial até a politica de colonizacdo do século XX, promoveu ciclos de



expropriacdo, deslocamento forgado e sobreposicdo territorial que seguem
determinando a configuracdo fundiaria atual.

Tem-se que a violéncia associada aos conflitos de terra — Rondénia foi o
estado com mais assassinatos em 2023, segundo a Comissao Pastoral da Terra —
revela que o problema ultrapassa o ambito administrativo fundiario, alcangando
dimensdes que envolvem violagdes de direitos humanos, insegurancga territorial e
auséncia de politicas eficazes de regularizagéo.

Por uma perspectiva metodoldgica, o estudo adota abordagem qualitativa,
apoiada em revisdo bibliografica e analise documental. Entre os documentos
normativos analisados estdo o Ato Conjunto n. 22/2023 do Tribunal de Justica de
Rondénia (TJRO), que institui a Comissdo Regional de Solugdes Fundiarias (CRSF),
e a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 828, que orienta a adog¢ao de protocolos minimos
para ag¢des possessorias coletivas.

O conjunto normativo abordado, demonstra que, no ambito institucional, ha
esforgos recentes para tratar o tema de maneira mais estruturada, embora ainda
marcados por desafios operacionais e politicos.

Somam-se as fontes acima descritas dados oficiais do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que demonstram que, entre 2020 e 2024, foram distribuidos mais de
2.700 processos envolvendo esbulho, turbacido ou ameaca a posse em Rondbnia,
evidenciando o carater estrutural do litigio fundiario. A estabilidade desses numeros
ao longo dos anos mostra que os conflitos persistem, ao mesmo tempo em que a
capacidade de resposta do sistema judicial tem sido testada e ampliada.

Conforme demonstrado até que, a relevancia do tema reside na necessidade
de compreender como o sistema de justica tem atuado diante de conflitos
resultantes de politicas estatais historicamente contraditérias: ao mesmo tempo em
que promoveu ocupacao desordenada da Amazénia, o Estado atribuiu ao Judiciario
a funcdo de pacificar litigios que muitas vezes derivam de titulos frageis,
sobreposic¢des cartograficas ou auséncia de regularizacao.

Além disso, a analise dos dados apresentados pelo Conselho Nacional de
Justica entre 2020 e 2025 confirma que a judicializacao dos conflitos fundiarios
permanece elevada, revelando que a estrutura agraria formada ao longo do século
XX segue produzindo litigios recorrentes.

Ou seja, mesmo com o aumento do indice de atendimento a demanda e com
avancgos institucionais relevantes — como a criagdo da Comissdo Regional de
Solugdes Fundiarias — os numeros demonstram que a atuagao estatal, ainda que
melhor articulada, enfrenta limites histéricos e operacionais. Tais desafios reforcam a
necessidade de politicas integradas que considerem a complexidade territorial
rondoniense e assegurem a efetivagdo dos direitos territoriais das populacdes
afetadas.



H4, portanto, um paradoxo importante a se analisar: o Estado cria as
condigbes do conflito e, simultaneamente, concentra nas instituicbes juridicas a
responsabilidade pela sua resolugao.

Com efeito, a institucionalidade da justica agraria em Rondbénia tem sido
caracterizada pela fragmentagdo entre 6rgédos, o que dificulta a construgcdo de
respostas integradas.

Em seus estudos, Silva e Dandolini (2018) evidenciam que essa
fragmentagao resulta em decisdes isoladas, incapazes de enfrentar a complexidade
dos conflitos que envolvem comunidades vulneraveis e interesses econdémicos
consolidados. Os 6rgaos que compdem o sistema de justica — Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica, instituicbes fundiarias — nem sempre operam em
coordenacgao, o que compromete a efetividade das acgdes.

A analise histérica demonstra que, desde o século XVII, a ocupacgéo da regido
foi marcada por praticas como “descimentos” e “resgates”, técnicas coloniais de
captura e deslocamento de povos indigenas. Tais praticas configuraram
mecanismos iniciais de violéncia territorial que se repetem, de formas distintas, nos
ciclos futuros de expansao econdémica.

No século XIX, o ciclo da borracha intensificou os fluxos migratorios e a
pressdo sobre territorios tradicionais, inaugurando conflitos que seriam ampliados
durante os projetos de colonizagdo da década de 1970. A abertura da BR-364
permitiu a entrada massiva de migrantes do Sul e Sudeste, estimulados pelo
discurso da “terra prometida”, mas a falta de planejamento resultou em sobreposi¢cao
de areas, auséncia de limites claros e inseguranca juridica persistente.

Conforme se observa, o modelo de desenvolvimento imposto — centrado no
desmatamento, na exploracdo madeireira e na agropecuaria extensiva — ampliou os
conflitos socioambientais e aprofundou a disputa por terra. Essas praticas alteraram
ecossistemas, dificultaram a reproducdo sociocultural de povos tradicionais e
criaram um cenario propicio a violéncia rural, que permanece como uma das
principais marcas da regiao.

No plano institucional, os desafios para a efetivacdo da justica fundiaria
permanecem significativos. A criacdo da CRSF representa avango ao promover
articulagdo entre Judiciario, INCRA, ¢6rgados estaduais, movimentos sociais e
Ministério Publico, buscando evitar reintegragbes de posse arbitrarias e assegurar
didlogo entre as partes.

Iniciativas como o projeto "IntegrAcao Fundiaria" do Tribunal de Justica do
Estado de Rondbdnia buscam oferecer suporte técnico aos municipios, algo que pode
contribuir para reduzir a desorganizacado cartografica e acelerar a regularizagao
fundiaria.

Além disso, o Ministério Publico Federal tem atuado para identificar areas
publicas ndo destinadas e prevenir a grilagem. A investigagdo promovida por meio
do inquérito promovido pelo MPF, que busca regularizar mais de 20 mil hectares,
demonstra preocupacgao institucional com o avancgo ilegal sobre terras publicas.
Porém, a efetividade dessas iniciativas depende da capacidade de integragéo entre



os diversos 6rgéos envolvidos, o que ainda enfrenta entraves estruturais derivados
de décadas de sobreposigéao territorial e auséncia de planejamento.

Alguns dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ,
demonstram melhora no indice de atendimento a demanda no Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia e no Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que passou de
80% (oitenta por cento), no ano de 2020, para 122% (cento e vinte e dois por cento),
no ano de 2025. Esse aumento indica maior capacidade de processamento e
decisdo, mas nao elimina a permanéncia dos conflitos.

Vé-se que a estabilidade do numero de novos processos mostra que o
problema esta enraizado no préprio modelo de ocupacéo territorial, e ndo apenas na
falta de decisdes judiciais.

A persisténcia de centenas de novos litigios anualmente confirma que a
solugdo demanda mais que atuagao judicial: exige politicas publicas intersetoriais,
participagdo social e reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades
tradicionais.

E possivel aferir que a atuacdo isolada das instituicbes tende a reproduzir
desigualdades, enquanto abordagens articuladas, pautadas no dialogo, na mediagao
e no respeito a diversidade cultural, apontam caminhos mais eficazes para a justica
agraria.

Assim, o presente estudo conclui que a superacao dos conflitos fundiarios em
Rondbnia requer n&o apenas reorganizagao administrativa ou aprimoramento
normativo, mas uma mudanga de paradigma na compreensio da terra como espaco
de vida, identidade e resisténcia.

Deste modo, a histéria revela que as politicas de colonizagdo produziram
situagdes de injustica que ecoam até hoje; por isso, o fortalecimento de mecanismos
de mediacdo, o cumprimento das diretrizes do CNJ e a valorizagdo dos direitos
originarios sdo essenciais para romper o ciclo de violéncia e promover uma
Amazdnia juridicamente plural e socialmente justa.
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conflitos fundiarios.
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