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Resumo: Para garantia do principio da igualdade na educagéo, as agdes afirmativas surgem sob o
formato de cotas, com a reserva de um percentual de vagas em favor de uma determinada minoria
historicamente vulnerabilizada. A utilizagdo do sistema de cotas ganha destaque nacional
especialmente, quando é aplicada no dmbito da graduagao no processo seletivo dos anos 2002/2003
nas universidades publicas do Estado do Rio de Janeiro. Contudo, as cotas também vem sendo
utilizadas na pds-graduagéo stricto sensu em distintas instituicdes do Brasil, tendo inicio em 2002 na
Universidade do Estado da Bahia, seguida, no ano de 2012, pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Nas universidades estaduais do Rio de Janeiro, com o amparo das Leis 6.914/2014 e
6.959/2015, houve a implementagdo das cotas, leis essas que ja contam com mais de 10 anos de
vigéncia. Portanto, este estudo busca evidenciar as pesquisas existentes sobre a efetividade da politica
de cotas no ambito das universidades brasileiras, em especial do Estado do Rio de Janeiro nos ultimos
10 anos. O quantitativo encontrado denota a necessidade de aprofundamento e avango nas pesquisas
com enfoques plurais, tanto para o publico-alvo da politica publica, bem como sob o ponto de vista
institucional, com vistas ao aprimoramento de tais politicas.
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Abstract: To guarantee the principle of equality in education, affirmative action takes the form of
quotas, with a percentage of places reserved for a particular historically vulnerable minority. The use of
the quota system gained national prominence, especially when it was applied to undergraduate
admissions in the 2002/2003 selection process at public universities in the state of Rio de Janeiro.
However, quotas have also been used in stricto sensu graduate programs at various institutions in Brazil,
beginning in 2002 at the State University of Bahia, followed in 2012 by the Federal University of Rio de
Janeiro. In the state universities of Rio de Janeiro, with the support of Laws 6,914/2014 and 6,959/2015,
quotas were implemented, laws that have been in force for more than 10 years. Therefore, this study
seeks to highlight existing research on the effectiveness of the quota policy in Brazilian universities,
especially in the state of Rio de Janeiro over the last 10 years. The quantitative data found indicates the
need for further research with pluralistic approaches, both for the target audience of public policy and
from an institutional point of view, with a view to improving such policies.
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Introducgao:

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 5°, que trata dos direitos e
deveres individuais e coletivos, que “todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza” (Brasil, art. 5°, tit. Il, cap. I, 1998). No artigo 6° do referido diploma, artigo esse que
inaugura o capitulo destinado aos direitos sociais, ha a seguinte previsdo: “Sao direitos
sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil, art. 6°, tit. I, cap. Il, 1998). Ambos
dispositivos estdo inseridos no titulo que trata dos direitos e garantias fundamentais.

Visando atingir o principio da igualdade na sua vertente material contemplada na
Constituicdo Federal, surgem as cotas enquanto modalidade de acgdo afirmativa, cujo
objetivo principal é, mediante uma atitude proativa do Estado de reserva de um percentual
de vagas, proporcionar a diminuicao das discrepancias sofridas por grupos historicamente
postos em desvantagem social (Amaral, 2019).

Portanto, até mesmo a logistica de organizacao constitucional leva a perceber que o
direito a educacéao ¢é direito fundamental assegurado a todos, sem distingdo de qualquer
espécie. Trata-se de parte essencial que o Estado deve garantir a seus individuos, na busca
da igualdade material, podendo inclusive, ser exigidos judicialmente se necessario for. Tais
direitos sao tdo importantes e arraigados ao sistema juridico patrio que a prépria Constituicao
os protege sob o manto do que se entende por “clausulas pétreas”, ou seja, ndo admitem
mutacao ou abolicdo pelo processo de emenda constitucional (Brasil, art. 60, §4°, IV, 1998).

Nesse sentido, as acbes afirmativas sdo fundamentais para compensar prejuizos
causados as pessoas discriminadas para alcance do direito a educacdo previsto na
Constituicao Federal, sendo essa vulnerabilidade ressaltada de forma ainda maior no Ensino
Superior. Por isso, a politica de cotas é a medida majoritariamente adotada para garantir o
acesso nos cursos de graduacgéao (Féres Junior et al, 2018).

As cotas sdo adotadas e ganham destaque nacional na educagao superior quando
aplicadas no ambito da graduagcdo no processo seletivo dos anos 2002/2003 nas
universidades publicas do Estado do Rio de Janeiro, ganhando forga e prospec¢ao nacional
desde entdo, como modelo de justica distributiva/social ou justica como equidade, na
perspectiva de John Rawls. Apds a experiéncia exitosa na graduacao, as cotas também vem
sendo utilizadas, mais recentemente, na pds-graduacgao stricto sensu nas universidades
brasileiras, com destaque para as universidades estaduais do Rio de Janeiro, com 0 amparo
da Lei 6.914/2014 (Rio de Janeiro, 2014), que ja conta com mais de 10 anos de vigéncia,
modificada posteriormente pela Lei n°6.959/2015 (Rio de Janeiro, 2015), com o0 aumento dos
percentuais de reserva.

Partindo da premissa de que se faz necessaria a avaliagdo periddica de acesso,
permanéncia, bem como ingresso no mundo do trabalho dos cotistas a partir da conclusao
das especializacoes, é fundamental refletir e ponderar sobre a efetividade de tais politicas
de acgéao afirmativa no ambito da pés-graduagao stricto sensu ao longo do periodo de vigéncia
da lei.

Dessa forma, este artigo justifica-se pela necessidade de aplicar o rigor cientifico e
profundidade reflexiva no que diz respeito a avaliacdo de efetividade da politica de cotas.
Trata-se de um recorte de pesquisa de tese em andamento e busca apresentar o estado da
arte das pesquisas académicas sobre efetividade das cotas no ambito das pds-graduagdes
stricto sensu no Brasil nos ultimos 10 anos, evidenciando as que se dao mais
especificamente no Estado do Rio de Janeiro.

Por meio de pesquisa quali-quantitativa, com revisdo sistematica (padroes
bibliométricos) e integrativa, foram catalogadas dissertagdes e teses realizadas no periodo
de 2015 a 2025. Os dados foram coletados por meio de buscas nas bases de dados
selecionadas, quais sejam, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD),
Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES e OasisBr, sendo estes os principais bancos
de dados que dispde de teses e dissertacbes brasileiras.

O artigo foi estruturado, para além da introdugéo e conclusdes, da seguinte forma:
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em um primeiro momento foi apresentado breve panorama das cotas na graduacao e na
pos-graduacao stricto sensu. Em seguida, foram apresentados os resultados, com a
descricdo das circunstancias em que se encontram as pesquisas feitas por meio de
dissertagdes e teses no Brasil sobre o tema.

Os resultados obtidos foram catalogados a fim de identificar quais pesquisas de fato
tratavam dos impactos da adocao da politica publica para os cotistas das pds-graduacoes
stricto sensu nas universidades publicas nos ultimos 10 anos.

Concluiu-se que ha escassez de pesquisas cientificas sobre efetividade — ou
inefetividade — da politica de cotas no ambito da pds-graduacgao stricto sensu dentro do
recorte temporal assinalado, o que torna urgente que mais pesquisadores se debrucem
sobre o tema.

Breve panorama das cotas no ensino superior e na poés-graduagao stricto
sensu

Na esfera juridico-constitucional, os direitos que sdo suporte minimo para existéncia
social humana sdo nomeados de fundamentais. O arcabouc¢o juridico-normativo que
sustenta a existéncia de tais direitos € reconhecido nacional e internacionalmente, dando luz
ao conceito de igualdade — tratada como principio a partir da Constituicado Federal Brasileira
de 1988 (CF/88) — que, por sua vez, origina a sistematica conhecida por a¢gdes afirmativas:
medidas excepcionais e temporarias que, por meio de providéncias concretas, objetivam
reequilibrar as discrepancias passadas e presentes em desfavor de pessoas que, por algum
motivo, estiveram ou estdo em desvantagem social (Amaral, 2019).

A esse respeito, para além da igualdade, Rawls (2003) trata do conceito de equidade,
que avanca em reflexdes necessarias sobre justica social e elementos basicos que a
sociedade contemporanea deva ter para atingir o objetivo de alcangcar uma democracia
plena.

Objetivando a perfeicdo democratica com o acesso de todos, sem quaisquer
distingdes, ao sistema educacional em todas suas etapas, surgem as cotas para acesso ao
Ensino Superior. O acesso ao Ensino Superior parte da ideia de que esse nivel educacional
promove para o sujeito a possibilidade de ascender socialmente, tomando o ambiente
universitario como um espaco de poder. Dessa forma, democratizar 0 acesso ao ensino
superior por meio das cotas se traduz em democratizar o acesso ao poder, com a
possibilidade representativa dos mais diversos grupos na universidade com reflexo nos
diversos setores da sociedade (Piovesan, 2005).

Mas, segundo Venturini (2017), as melhores carreiras e maior reprodugéo do
conhecimento nao reside somente na obtencao de um diploma de graduagédo, mas também
em realizar pés-graduacgdes e ndo ha, em ambito federal, lei que regulamente cotas para
acesso a pos-graduagao. Somente em 2012 foi que mais iniciativas para agdes afirmativas
na poés-graduacao surgiram no Brasil, destacando-se o Programa de Pdés-Graduagdo em
Antropologia Social do Museu Nacional (PPGAS-MN) da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) (Féres Junior et al, 2018).

Nesse sentido, o sistema de cotas no dmbito da pds-graduagao é importante para
promover mudang¢as nas universidades brasileiras, com a oportunidade para grupos
vulneraveis adentrarem nesse espaco, proporcionando pluralidade a partir das diversas
trajetorias, experiéncias e vivéncias (Costa et al, 2016).

No Estado do Rio de Janeiro, o sistema de cotas para negros, indigenas e pessoas
com deficiéncia carentes foi instituido por meio das Leis n°6.914/2014 e n°6.959/2015,
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destinado aos programas de pés-graduacgao de suas universidades estaduais, quais sejam,
a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e Centro Universitario Estadual da Zona Oeste (UEZO).
Feres Junior et al (2018) apontam que essas leis afetaram diretamente os processos
seletivos dos programas de pds-graduagédo das mencionadas universidades, contudo, n&o
trouxe nenhuma alteragdo na organizagdo nem suprimiu fases da selecéo.

A Lei n°® 6.914/2014 institui o sistema de cotas na pés-graduagao, indicando que
deveria haver em cada programa, bem como em cursos de especializagdo e
aperfeicoamento, uma reserva de vagas para graduados, desde que carentes, nas seguintes
proporgdes: i) 12% para os autodeclarados negros ou indigena; ii) 12% para os oriundos da
rede publica e privada de ensino superior; e, iii) 6% para as pessoas com deficiéncia, filhos
de policiais civis e militares, bombeiros militares e inspetores de seguranca e administragéao
penitenciaria, cujos pais foram mortos ou incapacitados em razao do servico (Rio de Janeiro,
2014).

Em seguida, a Lei n° 6.914/2014 foi alterada pela Lei n° 6.959 de 14 de janeiro de
2015 que passou a prever o limite de 30% (trinta por cento) do total de vagas existentes em
cada um dos cursos de Pés-graduacao (Rio de Janeiro, art. 3°, 2015).

Portanto, sendo as cotas medidas temporarias e excepcionais, avaliar
constantemente a sua efetividade, por meio dos impactos sociais promovidos, € medida que
se impoe.

Pesquisas sobre cotas na pos-graduacgao stricto sensu: o estado da arte

Tendo em vista obter o “estado da arte” das pesquisas brasileiras compreendidas no
periodo de 2015 a 2025 que tratam diretamente da efetividade da politica de cotas no ambito
dos programas de pos-graduacao das universidades brasileiras, alguns critérios basicos, por
meio de procedimentos bibliométricos, foram adotados na busca das bases de dados adiante
indicadas.

Para além do marco temporal, dois protocolos de pesquisa foram utilizados. O primeiro
tem por palavras-chave “cotas” e “pds-graduacéo stricto sensu”. O segundo tem por palavras-
chave “agdes afirmativas” e “pds-graduacao stricto sensu”. Foram utilizados como critérios de
exclusao para chegar ao numero final de pesquisas os seguintes parametros: i) pesquisas que
nao tratavam espeficamente de cotas no ambito de pds-graduagéo stricto sensu; ii) pesquisas
que nao tratavam de cotistas, apesar de envolver algum grupo minoritario; iii) pesquisas
duplicadas.

Assim sendo, a primeira base de dados utilizada foi a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacbes que, no primeiro protocolo de pesquisa retornou 35 resultados. Apds
aplicagao dos critérios de exclusao, 9 pesquisas (sendo 7 dissertagbes e 2 teses) restaram.
Nenhuma delas tratava de cotas no Estado do Rio de Janeiro. 5 pesquisas foram sobre
acesso, 2 sobre permanéncia, 2 sobre implementagao e 2 sobre trajetérias pessoais. Desse
somatorio ja é possivel perceber, aplicados os filtros, que poucas pesquisas no ambito da pds-
graduacao restam dentro do lapso temporal assinalado.

No segundo protocolo de pesquisa, na mesma base de dados, 35 resultados foram
obtidos. Apds aplicagao dos critério de exclusdo, restaram 17 pesquisas (sendo 14
dissertacdes e 3 teses). Duas tratavam de cotas no ambito do Estado do Rio de Janeiro. 10
versavam sobre acesso, 3 sobre permanéncia, 2 sobre implementacao e 5 sobre trajetérias
pessoais. Nesse caso, o numero de pesquisas acerca do acesso se sobressai em relagao aos
demais, denotando que ainda ha elevada preocupacao dos pesquisadores com o basico
dessa acao afirmativa: promover o acesso de grupos vulneraveis aos programas de pos-
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graduacao.

A segunda base de dados foi o Catalogo de Teses e Dissertagcbes CAPES. No primeiro
protocolo de pesquisa retornou 23 resultados e, apds critérios de exclusdo aplicados, 15
pesquisas restaram (10 dissertagdes e 5 teses). 8 encontravam-se realizadas no Estado do
Rio de Janeiro. 4 sobre acesso, 3 sobre permanéncia, 7 sobre implementacédo e 4 sobre
trajetdria. As pesquisas sobre implementacao que se destacam neste protocolo ora buscam
documentar como foi o processo de implementacédo por meio de leis, portarias, resolugdes e
reunides de conselhos, e outras tratam diretamente da percepgdo gestora para
implementacao.

No segundo protocolo de pesquisa, 30 resultados foram obtidos, dos quais restaram
20 (16 dissertacdes e 4 teses) apos aplicagao dos critérios de exclusao ja referenciados. 5 no
Estado do Rio de Janeiro. 7 sobre acesso, 4 sobre permanéncia, 3 sobre implementacéo e 5
sobre trajetorias.

Na ultima base de dados, a OasisBr, apds aplicagdo do primeiro protocolo de pesquisa,
54 resultados retornaram, dos quais restaram somente 13 (11 dissertagdes e 2 teses), sendo
1 no ambito do Estado do Rio de Janeiro. 6 versavam sobre acesso, 2 sobre permanéncia, 3
sobre implementagao e 2 sobre trajetorias.

No segundo protocolo de pesquisa, houve o retorno de 87 resultados dos quais, apos
critérios de exclusao, restaram 20 (17 dissertacées e 3 teses), sendo duas no ambito do
Estado do Rio de Janeiro. 6 tratavam de acesso, 2 de permanéncia, 3 de implementagéo e 2
de trajetérias.

Por fim, cruzando as informacgdes obtidas nas trés bases de dados indicadas, a fim de
excluir as pesquisas duplicadas, foi possivel obter o numero de 34 pesquisas compreendidas
entre 2015 e 2025, conforme tabela a seguir.

Marta Selma Amdlia Rosa Larissa C. de Débora Sirmo Zildeni Martins Karina
Quintiliano Monteiro de Moraes Albuquerque — Santos —UFG de Oliveira — Francine
— UFG Coelho — UnB  Silva— UFRN UFPB UFBA Marcelino —
UDESC

Fabiana Rafaela Fabiana Lucia Paula Valentine Gabriella da Natalia Costa Lidiane
Santos Nogueira do de Souza — Soares de Conceigdo e Barros — UFF Cesario
Pereira — Nascimento — UEMS Freitas — UNEB Carlos — ENAP Barreto — UFV
UFRS UENF

Gabriela do Basilon Jurandir de Caio Lumazzini Joana Darc

Rosario Silva Azevedo de Almeida Araujo Paiva — Longatti —

— UENF Carvalho — —UNEB FGV/EBAPE UFSJ

UNEB

Cintia Nobrega Bianca Drielly Joyce Fernandes
Gabetto de Sa& Mendes — de Freitas —
— UFF CEFET/MG UFMG
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Lara C. Leticia Gomes
Monteiro de Alvarenga —
Barros Leite — UENF

UFJF

Marcela Vales Fagner
Souza — UFES Fernandes
Stasiaki — UFFS

Marcela Vales Bruno Poeys
Souza Chagas Reis — UFF
— UFES

Pauline A. |. Maria José G. da
Ferreira da Silva Castro —
Silva — UENF UENF

Liliane Flores Geovana

de F. Santana da Silva
Gongalves — — UENF
UNILA

Francisco René
F. Feitosa —
UFC

(Pesquisas dos ultimos 10 anos, BTDT, CAPES, OasisBr, 2025).

E possivel notar que ha um diminuto nimero de pesquisas em ambito nacional sobre
a tematica. A maior parte das poucas pesquisas existentes preocupa-se em questdes relativas
ao acesso. No Estado do Rio de Janeiro, ha ainda um escasso numero de pesquisas nesse
sentido, dada a diversidade de abordagens a serem levadas em conta para que seja avaliada
a efetividade da politica publica.

Por fim, é preciso ressaltar que algumas pesquisas que também se inserem nos
critérios de busca utilizados nao foram reportadas pelas bases de dados. Isso aponta para um
cenario no qual nem todas as pesquisas realizadas estdo sendo indexadas nas plataformas,
o que compromete sua publicizacdo. E possivel citar as seguintes pesquisas, para além das
indicadas: i) Raquel do Rosario Silva (UENF), do ano de 2023 - Dissertagao: Universidade e
Mundo do Trabalho: analise da politica de cotas sob a perspectiva dos egressos cotistas dos
programas de pos-graduacgao stricto sensu da Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (2015-2019); ii) Geovana Santana da Silva (UENF) 2020 — Dissertagédo: A
aplicabilidade da politica de cotas nos cursos de pos-graduacdo stricto sensu das
universidades estaduais do Rio de Janeiro: uma analise sobre a efetividade a partir da
percepcao dos gestores; iii) Nathani Siqueira Lima (UENF) 2017 — Dissertagao: Cotas nos
cursos de pds-graduagao das Universidades Estaduais do Rio de Janeiro: uma analise da Lei
n°6.914/14 a luz do ciclo de politicas publicas; iv) Ana Carolina de Oliveira Lyrio (UENF) 2024
— Tese: Politica de Cotas na pds-graduagao stricto sensu das universidades estaduais do Rio
de Janeiro: analise sobre acesso e permanéncia de estudantes filhos de militares e agentes
da seguranga publica mortos ou incapacitados em razédo do servigo.

Consideragoes finais

Avaliar constantemente a efetividade da politica de cotas no dmbito dos programas de
poés-graduagao stricto sensu significa, em termos praticos, contribuir de maneira direta e
substancial para a promogéao da dignidade da pessoa humana, especialmente no que se refere
a realizagao concreta do principio da igualdade em sua dimensao material.

Isso ocorre porque os impactos sociais gerados pelas acbes afirmativas, quando
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corretamente implementadas e acompanhadas, devem ser suficientemente positivos e
transformadores a ponto de, no futuro, tornarem-se dispensaveis, uma vez que a desigualdade
estrutural que lhes da fundamento teria sido mitigada ou superada. Assim, a avaliagao
continua n&o apenas verifica resultados, mas também orienta o aperfeicoamento das politicas
publicas e o alcance de uma sociedade efetivamente mais justa e inclusiva.

No que se refere ao acesso aos programas de poés-graduacao stricto sensu nas
universidades publicas do Estado do Rio de Janeiro, observa-se que tais instituicdes utilizam
o sistema de cotas como mecanismo de democratizagdo e ampliacdo do ingresso de grupos
historicamente excluidos. A legislacdo que sustenta esse sistema ja ultrapassa uma década
de vigéncia, o que torna ainda mais imprescindivel a analise minuciosa de sua efetividade ao
longo desse periodo.

Para tanto, em um primeiro momento, mostra-se essencial identificar e sistematizar as
contribuicbes produzidas por outros pesquisadores dentro desse intervalo temporal,
realizando uma busca criteriosa pelo chamado “estado da arte”, que permite compreender o
acumulo tedrico, as lacunas existentes e as tendéncias observadas nas pesquisas que tratam
dessa tematica.

A partir dai, levando em conta o objetivo deste estudo, é possivel notar que ha um
diminuto numero de pesquisas que abordam a efetividade da politica de cotas no ambito da
pos-graduacao stricto sensu no Brasil nos ultimos 10 anos. Mais especificamente no Estado
do Rio de Janeiro, ha um numero pequeno de pesquisas no sentido de avaliar a efetividade
das cotas.

Ha notdrias lacunas na andlise da efetividade por nichos especificos tais como
egressos, pessoas trans, pessoas com deficiéncia, dentre outros, sendo a maioria das
pesquisas voltadas a populagéo negra.

Conclui-se portanto, pela escassez das pesquisas que envolvem cotas e sua
efetividade dentro desse lapso temporal no ambito da pds-graduagédo, o que denota a
necessidade de que novas e mais ousadas pesquisas sejam feitas, no intuito de aprimorar
essa politica publica.
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