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INTRODUCAO

No Brasil, aprofunda-se o cenario de conflitos socioambientais envolvendo Povos e
Comunidades Tradicionais (PCTs) marcados pela sobreposicdo entre os grandes projetos de
desenvolvimento econdmico e territdrios tradicionalmente ocupados. Embora tais projetos sejam
justificados pelo Estado sob o argumento do “interesse nacional”, a sua logica revela a prioridade
dada a expansdo do capital sobre os modos de vida tradicionais (SILVA, 2019).

De acordo com Almeida (2012), a pratica estatal brasileira evidencia movimentos que
enfraquecem os direitos territoriais em nome do crescimento econdmico. Ainda segundo esse autor,
politicas de carater protecionista operam com os discursos da defesa dos “recursos naturais”, mas na
realidade, reorganizam o territorio para disciplinar mercados e impulsionar projetos de
infraestrutura, hidrelétricas, rodovias e grandes complexos minerais e outros que se apresenta como
mecanismo de controle estatal e corporativo de terras e recursos.

Essas dindmicas tém sido especialmente fortes na Amazonia, mas também repercutem no
semidrido, regido historicamente representada como “regido-problema” dependente de intervengao
estatal para superar o suposto atraso econdmico (RIBEIRO, 2022). Como aponta Ferreira (2023)
essa denominacdo ‘“semiarido” foi construida a partir de caracteristicas fisico-climaticas,
especialmente com relacdo a escassez hidrica, tida como responséavel pelo subdesenvolvimento

socioecondmico da regido.
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O Censo Demografico 2022 registrou um total de 203,4 milhdes de habitantes, pela primeira
vez a maior parte da populacdo brasileira se autodeclarou parda, desde de sua primeira edicao
realizada em 1.991, alcancando 92,1 milhdes de pessoas, o equivalente a 45,3% do total da
populacdo. Além disso, o Censo de 2022 foi o primeiro a identificar a populagdo quilombola
enquanto grupo étnico no pais e os dados parciais demonstram que 81% das comunidades
quilombolas de todo o pais estdo na regido semiarida do Brasil (IBGE,2022).

A auséncia desse reconhecimento evidencia um historico de discriminagdo e encobrimento
que contribui para invisibilidade desses povos nas estatisticas oficiais. Esse contexto de
invisibilizagdo reforca a importancia de iniciativas construidas pelas proprias comunidades,
voltadas ao fortalecimento de sua autonomia e a afirmag¢ao dos seus direitos.

No semiarido mineiro, em que ha um nimero expressivo de comunidades rurais e tradicionais
no qual estdo presentes nos 217 municipios da regido, essa disputa territorial tem se intensificado,
com o avan¢o de empreendimentos de mineracao, fortalecidos por uma retorica de progresso e pela
pressdo global por minerais estratégicos associados a chamada transicdo energética (CHAVES,
HONORATO e SULZBACHER, 2025). Ainda segundo estes autores, em Minas Gerais 14
municipios, a saber: Aracuai, Capelinha, Coronel Murta, Itaobim, Itinga, Malacacheta, Medina,
Minas Novas, Pedra Azul, Rubelita, Salinas, Te6filo Otoni, Turmalina e Virgem da Lapa) passam a
ser agrupado em 2023, pelo governo estadual sob denominagdo do “Vale do Litio”. Essa narrativa
reforga as politicas desenvolvimentistas que desconsideram as territorialidades e praticas produtivas
locais, contribuindo para a precariza¢do dos direitos territoriais e para a demora da titulagdo de
terras quilombolas.

Assim, comunidades como o quilombo Bat no municipio de Araguai, Minas Gerais, Brasil, se
véem pressionadas por interesses que nao sao seus, sendo arrastadas para os conflitos territoriais
gerados por esses projetos. Diante dessas pressoes, tém emergido formas autdbnomas de organizagao
por parte das comunidades, que buscam reafirmar sua autodeterminacdo e proteger seus territorios
contra a “tutela” estatal e contra novos interesses corporativos revestidos de linguagem ambiental
(SILVA, 2019). Nesse contexto, a construgdo do Protocolo de consulta do Quilombo Bat,
destaca-se como uma estratégia coletiva fundamental de resisténcia no sertdo mineiro.

Assim, da Convengdo 169 ao chiao do semidrido, esse trabalho é demonstra como resultado
da comunidade quilombola Bat e se apropriou desse direito internacional, tensionando a légica

desenvolvimentista hegemodnica e materializada, na pratica cotidiana como mais um passo para
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fazer valer o direito a consulta. Ao situar o caso no contexto historico, socio ambiental e politico do
semidrido mineiro, busca-se demonstrar os processos de resisténcia, mobilizacdo e construgdo
coletiva que desencadeou a elaboracdo do protocolo de consulta.

Diante desse cendrio, contra o conflito de interesses com o capital em busca de formas para
proteger o territorio que os projetos de extensdo e pesquisa' incidem, com o intuito de fomentar
discussdes sobre os protocolos de consulta, e, assim, contribuir para o fortalecimento dos direitos
territoriais de comunidades tradicionais ameagadas por grandes empreendimentos do
desenvolvimento na regido do Vale do Jequitinhonha e Norte de Minas. Ao longo do processo
formativo a Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG) e a Universidade Federal dos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM), por meio dos grupos de pesquisa ensino e extensao —
Observatorio Fundiario do Vale do Jequitinhonha e o Observatorio dos Vales e do Semiarido
Mineiro — foram convidados pela comunidade a colaborar na elaboracdo do protocolo de consulta,
que teve o seu langamento em maio de 2025.

Além da introdugdo, este trabalho encontra-se subdividido em trés se¢des. Na primeira se¢ao
apresentamos o percurso metodologico que orientou o desenvolvimento do projeto. Na segunda
secdo “A convencdo 169 e o cendrio brasileiro” tratamos de apresentar os instrumentos juridicos
que fundamenta a referida convencdo, na terceira secdo “O quilombo Bal e o processo de
elaboragdo do protocolo de consulta” apresentamos uma sintese das oficinas, nas quais culminaram
na elaboracao do documento. Por fim, sdo tecidas as consideracdes finais acerca da relevancia desse
instrumento de resisténcia, que ¢ também uma ferramenta combativa na trajetoria de lutas e
conflitos territoriais.

CAMINHO METODOLOGICO

O percurso desse trabalho iniciou-se com a escolha metodologica da educagdo popular
enquanto eixo condutor do projeto. Isso implicou o estudo e a aproximacdo da equipe com a
comunidade para entender, conhecer a realidade e os desafios vivenciados pelos moradores, dentro

dos limites do projeto. Toda a metodologia de trabalho utilizada se baseou em principios da

' “A experiéncia foi desenvolvida pelo projeto de extensio “Elaboragdo de Protocolos Comunitarios de Consulta”,
desenvolvido de forma interdisciplinar pelo Observatorio Fundiario do Vale do Jequitinhonha (UEMG) em parceria
com o Observatorio dos Vales e do Semiarido Mineiro (UFVIM), assessorando a Comunidade do Bal na formagao
sobre o direito a consulta livre, prévia e informada e na elaboracdo de seu protocolo de consulta. O projeto foi
financiado pela Pro-Reitoria de Extensdo da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), mediante o fomento de
emenda parlamentar do mandato de Deputada Estadual. E a experiéncia do projeto de pesquisa “Pesquisa-ag¢ao junto
com povos e comunidades tradicionais: os protocolos comunitarios de consulta e consentimento prévio, livre e
informado,” cadastro n® 3442024 pelo Observatorio dos Vales ¢ do Semidrido Mineiro (UFVIM).
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extensdao enquanto ferramenta de didlogo e de formag¢do mutua, de maneira horizontalizada e
comprometida, na perspectiva do que Paulo Freire (1985) chamou de comunicagao significante.

Aqui, portanto, ndo nos interessa um processo de “invasdo cultural, em que a expressiao
‘extensdo educativa’ s6 tem sentido se toma a educacdo como pratica da ‘domesticagdo’. Educar e
educar-se, na pratica da liberdade, ndo ¢ estender algo desde a ‘sede do saber’, até a ‘sede da
ignorancia’ para ‘salvar’, com este saber, os que habitam nesta” (p. 15). A extensdo que nos
propomos a realizar buscou um “quéfazer libertador, que, tendo néle, um de seus sujeitos, lhe
coloca uma exigéncia fundamental: que se pergunte a si mesmo se realmente cré no povo, nos
homens simples, nos camponeses. Se realmente ¢ capaz de comungar com €les e com €Eles
‘pronunciar’ o mundo” (p. 65).

As atividades formativas (oficinas e reunides) que subsidiaram também a elaboracido do
protocolo de consultas foram realizadas na propria comunidade facilitando a logistica e garantindo a
autonomia do trabalho coletivo. A mobilizagdo contou com os parceiros da sociedade civil, a
exemplo da propria associagdo, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra e da Comissao
Pastoral da Terra, tendo em vista que estes sdo as “pontes” na relacao de confianga com os proprios
grupos de cada municipio.

Neste processo continuo de formagao, priorizamos a escuta ativa nas oficinas e a construgao
coletiva do conhecimento, adotando metodologias participativas inspirada no método Paulo Freire
com a realizacdo de grupos de trabalho com perguntas norteadoras que provocaram o dialogo,
reflexdo e acdo coletiva em busca de solugdes para o bem comum. As oficinas abordaram temas
como direito a consulta, Convencdo 169 que regulamenta a consulta junto ao Estado em ocasides de
processos executivos e/ou legislativos que potencialmente impactam seus territorios tradicionais, o
historico de resisténcia, ameagas dos empreendimentos e as estratégias de enfrentamento.

Ademais, a equipe multidisciplinar se colocou nesse processo que rompe com a habitual
desconex@o entre conhecimento cientifico e saberes populares, redefinindo a relagdo entre
universidade e comunidade ao alinhar a produ¢do do conhecimento as demandas populares. Desse
modo, os procedimentos metodoldgicos envolveram: 1) Formagao da equipe; 2) Aproximagao da
comunidade e sistematizacdo dos dados primadrios; 3) Oficinas de formagdo; 4) Apoio técnico na
elaboragdo do Protocolo de Consulta da Comunidade Quilombola Bau. A realizagao desse exercicio

foi perpassada por dificuldades que envolveram conflitos e disputas, desde o atentado a tiros na
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comunidade as tensdes politicas, sobretudo com relagdo ao Decreto estadual n° 48.893/20247,
publicado pelo governo do estado de Minas Gerais. O decreto restringia o direito a Consulta prévia,
livre e informada, assegurado pela Convengao 169 da OIT e incorporado a legislagdo brasileira.

A CONVENCAO 169 E O CENARIO BRASILEIRO

Os marcos legais, os direitos especificos de povos e comunidades tradicionais, assim como o
aparato institucional para o cumprimento da lei, estdo previstos em Convengdes Internacionais,
Constituicdo Federal (CF), Decretos Federais e Estaduais, além de Portarias e Instrugdes
Normativas. Um dos marcos mais importantes, além da Constituicdo de 1988, tém sido as
Convengdes Internacionais ratificadas pelo Estado brasileiro, com énfase na Convengdo 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) foi criada em 1.919, com o propodsito de
assegurar a justica social e a garantia dos direitos trabalhistas internacionalmente. Estruturada a
partir de um modelo tripartite composto por representantes dos governos, empregadores e
trabalhadores de 187 Estados-Membros, a OIT constitui atualmente uma das agéncias
especializadas da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) instituida em 1.945 (INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION, 2025). Isso significa que a OIT ¢ anterior a propria ONU,
desempenhando desde sua origem, um papel fundamental de estabelecer normas minimas
universais sobre direitos e condi¢des dignas de trabalho. Desde entdo, ja foram elaboradas pela
organizacdo mais de 190 Convengdes Internacionais com impacto no direito nacional, e
Recomendacgdes voltadas a melhoria das condi¢des de vida e ou de trabalho com a regulamentagdo
das relagdes laborais e protecdo aos trabalhadores, pautados sobretudo nos direitos humanos.

Entretanto, antes da Convengao n° 169, ¢ importante retomar a Convengao n° 107 de 1.957
que apresentava uma perspectiva do indigenismo integracionista, ao tratar os povos indigenas e
tribais sob a mesma légica da sociedade nacional dominante (SILVA, 2019). Como evidencia-se o
seguinte trecho: “Considerando que ha nos diversos paises independentes populacdes indigenas e

outras populagdes tribais e semitribais que ndo se acham ainda integradas na comunidade nacional e

2 BRASIL. Decreto n°® 48.893, de 11 de setembro de 2024. Dispde sobre a Consulta Livre, Prévia e Informada nos
termos do art. 6° da Convengdo n° 169 da OIT. Diario do Executivo de Minas Gerais, Belo Horizonte, 12 set. 2024.
Disponivel em: <https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48893/2024/>. Acesso em: 15 jul. 2025.
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que sua situacao social, econdmica e cultural lhes impede de se beneficiar plenamente dos direitos e
vantagens de que gozam os outros elementos da populagdo;”

De acordo com SILVA (2019), com o avango dos debates internacionais, com a Declaragao
das Nagdes Unidas sobre os direitos dos Povos Indigenas (ONU, 2007) e da Declaragcdo Americana
sobre os direitos do Povos Indigenas, da Organizacao dos Estados Americanos (OEA, 2016) e de
constantes mobilizagdes sociais, essa convengdo foi revisada e passou a ser considerada
ultrapassada. Nesse sentido, a convengdo 169 rompe a perspectiva do indigenismo integracionista e
adota uma perspectiva de reconhecimento a autodeterminagdo dos povos.

Ao considerar povos indigenas e comunidades tradicionais, entende-se que estes possuem
formas especificas de organizagdo social, econdmica e cultural que se distinguem tanto do regime
de trabalho regulamentado pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) quanto pelo modelo
produtivo adotado pela agricultura familiar no contexto rural. Tais particularidades estdo
intrinsecamente relacionadas ao processo de formacao historica de colonizagdo e as estratégias de
resisténcia e reprodugdo social desses grupos. Assim, destaca-se a importancia dessa Convengao n°
169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises independentes (1989) que representa um marco na
defesa dos direitos desses povos ao estabelecer quatro principios orientadores no processo de
consulta livre (sem qualquer forma de pressdo), prévia (realizada antes de qualquer decisdo ou
medida administrativa), informada (com garantia de acesso a todas informagdes pertinentes) e de
boa-fé (com base em valores éticos e na busca de entendimento mutuo).

Em 2004, por meio de Decreto, o governo brasileiro promulga a Convencdo 169, que
reconhece como critério fundamental os elementos de autoidentificagdo dos povos e comunidades
tradicionais e do direito a consulta prévia, livre e informada. O artigo 1° da Convencdo e o
paragrafo 1, a, dizem que ela se aplica: aos povos tribais em paises independentes, cujas condigdes
sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que
estejam regidos total ou parcialmente por seus proprios costumes ou tradigdes, ou por legislagdo
especial.

Dizer que esta Convengao se aplica aos povos tradicionais em geral ndo quer dizer que eles
vivam em “tribos”, mas que eles preenchem todas as condigdes que a lei exige dos “povos tribais”,
isto ¢: tém estilos de vida tradicionais e uma cultura e modo de vida diferentes dos outros setores da
sociedade nacional; t€m costumes e formas de viver e trabalhar diferentes; e tém leis especiais que

s0 se aplicam a eles. Tao evidentes sdo estas caracteristicas que o proprio Estado brasileiro as
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reconheceu e, exatamente por isso, criou dispositivos legais especiais para tratar desses povos €
comunidades.

O que ¢ mais importante, porém, ¢ que o artigo 1°, item 2, da referida Convengao afirma que
o critério fundamental para dizer se uma comunidade ¢ ou ndo protegida por ela ¢ a consciéncia de
sua identidade, sua autodefini¢do. Isso quer dizer que sdo os proprios membros das comunidades
que podem dizer se sao ou nao “povos ou comunidades tradicionais”. Apesar de formalmente
incorporada a legislacdo brasileira, a Convengdo 169 da OIT tem sido muito mais fonte de
legitimidade para a mobilizacdo em busca de respeito aos direitos dos povos indigenas e dos povos
e comunidades tradicionais, do que medida efetivamente adotada pelo Estado para o cumprimento
de seus deveres para com a diversidade.

O artigo 6° diz que os PCTs devem ser consultados por meio de instrumentos apropriados e
os protocolos materializam esse caminho, tracado pelas proprias comunidades.Trata-se de
documentos que especificam como desejam ser consultados assegurando o respeito as suas culturas,
tradicoes e formas de organizacao social. Cada comunidade, portanto, constréi um processo que ¢
singular, coerente com as suas particularidades socioterritoriais.

O protocolo comunitério de consulta ¢ um instrumento politico, de mobilizacdo social e luta,
que expressa e orienta as diretrizes dos processos de tomada de decisdo, formas locais de escolha e
consulta. Ao reconhecer o direito a autodeterminacdo, a convengao estabelece que os PCTs tem o
direito de decidir suas prioridades de desenvolvimento ¢ de participar de todos os processos
decisoérios, esse principio se materializa na nog¢do do “direito de veto”, entendido com a capacidade
legitima de “dizer ndo” a empreendimentos que ameacam a existéncia tradicional e seu territorio
representa a ruptura no padrao histérico de colonialidade do poder exercido do Estado (SILVA,
2019) .

O QUILOMBO BAU E O PROCESSO DE ELABORACAO DO PROTOCOLO DE
CONSULTA

O Vale do Jequitinhonha possui 154 comunidades quilombolas certificadas pela Fundagao
Cultural Palmares (FCP, abril de 2025) e diversas outras comunidades tradicionais ainda em
processo de autodefini¢do e reconhecimento junto ao Estado brasileiro. Entre os municipios que
compdem essa regido estd Aracuai, localizado no norte do estado de Minas Gerais, com area que
corresponde a 2.236,279 km? e integrado ao médio Vale Jequitinhonha, segundo regionaliza¢ao

utilizada pelo IBGE (IBGE, 2022).A populacao residente soma 34.297 pessoas, das quais 27.241
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(cerca de 79,4%) se autodeclaram pretas e pardas, e 1.936 (cerca de 5,6% do total muncipal) se
reconhecem como quilombolas evidenciando a relevancia historica desse grupo na conformacao do
territério (IBGE, 2022).

No territério municipal, oito comunidades quilombolas j& foram reconhecidas, a saber: Bau,
Arraial dos Crioulos, Corrego do Narciso do Meio, Giral, Malhada Preta, Agua Branca, Santa Rita
do Piaui e Corrego Quilombo (FCP, abril de 2025). Dessas, apenas duas comunidades ja elaboram
seu protocolo de consulta, a comunidade quilombola Bau e mais recentemente a comunidade
quilombola Cérrego Narciso do Meio. E nesse contexto que se insere a comunidade quilombola
Bau, situada em area rural e urbana de Araguai, MG, Brasil, e reconhecida pela Fundagao Cultural
Palmares em 2008.

Figura 01: Mapa de delimitagdo do territorio quilombola Bati*/MG- Brasil
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Fonte: INCRA, acervo da comunidade, 2024.

A elaboragdo do protocolo comunitdrio de consulta da comunidade quilombola Ball emerge
de um processo continuo de acimulo politico e organizativo em torno do reconhecimento de suas

autonomias e sua autoconsciéncia da sua identidade étnico-cultural. Esse documento constitui um

3 RTID publicado no DOU —27/11/2023. CENTRO DE DOCUMENTACAO, PESQUISA E INFORMACAO DO
POVO NEGRO (CPI-SP). Bau — Araguai/MG. Disponivel em: https://cpisp.org.br/bau-aracuai-mg/. Acesso em: 15 out.
2025.
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instrumento fundamental, que apresenta uma possibilidade concreta de estruturar e fortalecer a luta
politica da comunidade na defesa do seu territorio e na reafirmagdo do direito a consulta e
consentimento, livre, prévio e informado, conforme previsto na Convengado 169.

Nesse contexto de fortalecimento identitario e politico, em uma das oficinas, presenciamos a
profundidade das memorias de mais de 500 anos de violéncia. Durante o encontro uma mulher,
trabalhadora, negra, considerada pela comunidade uma ancia (com mais de 60 anos), cantou os

seguintes versos®:
O tempo que tinha sinha
Como a sinha me batia!
O tempo que tinha sinha
Como a sinha me batia!
Eu gritava por Nossa Senhora, como as pancadas doiam.
Eu gritava por Nossa Senhora, como as pancadas doiam.
Da no negro! Da no negro! No negro vocé nio da!
Joga bola para cima, joga bola para baixo.
Vocé diz que da no negro! No negro vocé niio da!
Esse canto, entoado de forma espontanea, produziu uma interlocug¢@o que atravessa o presente
e o passado, em um tempo-espago singular no qual a historia e as memorias coletivas ancestrais se
entrelacaram.Torna-se visivel, as marcas da extrema e historica violéncia colonial quanto as
estratégias de resisténcia negra, que sustentam a continuidade dos modos de vida da comunidade
quilombola Batl nesse territorio. Ao se materializar sonoramente, o canto mobilizou uma memoria
que reconhece nesse gesto sua identidade e ancestralidade.
Essa dimensdo territorial pautada na memoria, na identidade e na resisténcia dialoga
diretamente como as reflexdes de Haesbaert (2020), ao analisar a perspectiva latino-americana

sobre o territdrio, trata-se de uma concepcao inserida em um espago-tempo social, marcada por

processos histdricos, sociais e culturais proprios.
No Brasil reconhecem-se diversos grupos denominados povos tradicionais. Cada
um deles é (auto) definido com base, entre outros elementos, numa relacio
propria com a terra, com o meio natural ou, mais amplamente, com seu
territorio. Territorios que sio definidos e construidos ao longo de processos

especificos de organizacio e resisténcia. (p.114) (Grifos Nossos)

*Adaptados da letra da musica “No tempo do Cativeiro” de Mestres Toni Vargas € Boca Rica. Disponivel em:
<https://open.spotify.com/intl-pt/track/2uXS7hISY Y1r87z4kpbk4f1#:~:text=N0%20Tempo%20d0%20Cativeiro%20%?2
D%?20A0,Toni%20Vargas%2C%20Boca%20Rica%20%7C%20Spotify>Acesso em 02 de nov de 2025.


https://open.spotify.com/intl-pt/track/2uXS7hISYYr87z4kpbk4f1#:~:text=No%20Tempo%20do%20Cativeiro%20%2D%20Ao,Toni%20Vargas%2C%20Boca%20Rica%20%7C%20Spotify
https://open.spotify.com/intl-pt/track/2uXS7hISYYr87z4kpbk4f1#:~:text=No%20Tempo%20do%20Cativeiro%20%2D%20Ao,Toni%20Vargas%2C%20Boca%20Rica%20%7C%20Spotify
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Haesbaert (2020) explica que ¢ a ameaga a ‘“seu modo/espago de vida” que impulsiona uma
comunidade tradicional a se auto reconhecer como sujeito coletivo de direito, ¢ a necessidade de
autodetermina¢do da comunidade. A partir do momento que esse modo vida esta em perigo, emerge
a necessidade de afirma-lo como seu territério (HAESBAERT, 2020).

Nessa perspectiva, Chaves, Honorato e Sulzbacher (2025), ao proceder a analise e a
espacializacao dos processos minerarios € dos conflitos presentes no territorio do Jequitinhonha, no
periodo de 2024 a 2025, constatou que o territorio do Quilombo Bat, encontra-se em situagdo de
risco, mesmo ja possuindo o procedimento de titulacdo em fase avangada de tramitacdo, como
Relatorio Técnico de Delimitagdo e Titulacdo (RTID) elaborado pelo Instituto Nacional de
Colonizacao da Reforma Agraria (INCRA) e publicado no Diério da Unido em 2023, verificou-se
a sobreposicao de interesse minerais sobre a area tradicionalmente ocupada, mesmo com o avango

formal no reconhecimento territorial da comunidade.

Em fevereiro de 2025, o territério do Quilombo Bau apresentava a sobreposicio
de 13 processos minerarios de litio e minério de litio (sao mais que 70 processos
se considerarmos outras substincias), totalizando 3.280,28 hectares de area, o
que corresponde a aproximadamente a 21,24% de seu territorio. Todos esses
processos pertenciam a empreendimentos de médio porte, sendo trés deles
requeridos pela empresa Atlas Litio Brasil LTDA, a mesma que possui operagido em
andamento nas proximidades da APA municipal de Araguai. (CHAVES,
HONORATO, SULZBACHER, 2025, p. 10) (Grifos Nossos)

Considerando que nenhum dos processos minerarios em aberto, passou pelo processo de
consulta prévia, ainda que se encontrem em fase de prospeccdo, cujo objetivo ¢ avaliar a
possibilidade de exploragao mineral, e que, potencialmente, pode afetar o territorio e o modo de
vida da comunidade. Como se justifica o ndo cumprimento de um dos principios da Convengdo, que
estabelece a consulta prévia, ou seja antes de qualquer medida administrativa ou legislativa que

possa impactar o territorio?

Alfredo Wagner (2012), destaca que os entraves dos direitos étnicos e territoriais dos PCTs
sao multiplos e recorrentes e podem ser resumidos em: mineragdo em terras indigenas, identidades

coletivas ilegitimadas, golpes sucessivos contra a Convencao 169, engessamento do Decreto n°
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6.040/2007, Ac¢ao de Inconstitucionalidade do Decreto n°.4887/ 2003 ou glaciagdo do Art.68 do
ADCT.

Além disso, o autor aponta para a incapacidade governamental de avangar na regularizagao
fundiaria em unidades de conservacdo, especialmente areas de Reservas Extrativistas, bem como a
dificuldades em resolver as sobreposi¢cdes territoriais, seja elas em unidades de conservacao e terras
indigenas, seja de areas de territérios quilombolas e ribeirinhos e demais areas ocupadas por

comunidades tradicionais.

Dessa forma, fica evidente que a sobreposicdo territorial configura uma violacdo direta a
convencao 169 da OIT representa um desrespeito ao direito de consulta livre, prévia e informada e
de boa fé. Esse tipo de violagcdo impede que os povos e comunidades tradicionais participem dos
processos decisorios sobre seu e modo de vida.A luz desse historico de violagdes, conflitos
socioambientais e morosidade nos processos por parte do Estado no reconhecimento do territorio,

que atravessa a comunidade tradicional quilombola Bat elaborou seu protocolo, destacando:

Nosso territorio ¢ constantemente ameacado, principalmente por fazendeiros da
regido e pelas mineradoras de granito e de litio. Além disso, tais ameacgas se
acirraram nos ultimos anos, principalmente com a publica¢do do RTID da nossa
comunidade. E vélido ressaltar que, através do PPDDH?, tivemos que ser escoltados
do quilombo devido as ameagas de morte e as perseguigoes. O que era para

garantir o nosso direito, virou motivo de cobica e de ameaca de novos

grupos.[...]
O Estado nao pode se omitir diante desses conflitos e ameacas.

No6s, comunidade quilombola do Bat - Aracguai, reafirmamos a nossa luta para
que o direito a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé seja respeitado!
Nao queremos que nenhuma atividade que possa afetar o nosso territério seja

realizada sem a nossa consulta e 0 nosso consentimento! [...]

5 Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH). Disponivel
em:<https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoas-ameacadas-de-morte/acoes-e-programas/programa-de-p
rotecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-ppddh> Acesso em 02 de nov. de 2025.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoas-ameacadas-de-morte/acoes-e-programas/programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-ppddh
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoas-ameacadas-de-morte/acoes-e-programas/programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-ppddh
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[...]Temos o direito de rejeitar totalmente projetos que representem ameagas as
nossas vidas e ao nosso territério. O nosso “NAO” deve ser respeitado

incondicionalmente. (PROTOCOLO, BAU, 2025)
Com relagdo aos recurso minerais, o Artigo 15 da Convencgao diz que:

1. O direito dos povos interessados aos recursos naturais existentes em suas
terras devera gozar de salvaguardas especiais. Esses direitos incluem o direito
desses povos de participar da utilizagdo, administracdo e conservagdo dos recursos
mencionados. 2. Em situagdes nas quais o Estado retém a propriedade dos minerais
ou dos recursos do subsolo ou direitos a outros recursos existentes nas terras, os
governos estabelecem ou manterdo procedimentos pelos quais consultardo estes
povos para determinar se seus interesses seriam prejudicados, e em que medida,
antes de executar ou autorizar qualquer programa de exploragio desses recursos
existentes em suas terras. Sempre que for possivel, os povos participarao dos
beneficios proporcionados por essas atividades e receberiio indenizacio justa

por qualquer dano que sofram em decorréncia dessas atividades.

No protocolo de consulta ainda apresenta as diretrizes que regulam o processo de consulta,

com as seguintes questdes elaboradas pela comunidade quilombola Bau:

Quem tem o poder de decisdo no processo de consulta:

[...]Toda decisdo devera ser submetida ao consentimento dos ancides e ancids, que
possuem a maxima autoridade para aprovar ou rejeitar as deliberacdes da assembleia.
Para cada e qualquer situacdo (por exemplo: atividade, empreendimento, medida
administrativa e legislativa) que possa impactar a comunidade, deve ser feita uma
consulta especifica.

Quem deve realizar a consulta é somente o poder publico. O drgao estatal responsavel

deve ser previamente aprovado pela comunidade. [...] (PROTOCOLO, BAU, 2025)

Os avangos no campo dos direitos territoriais e sociais dos PCTs ocorreram de forma lenta e
tardia, mesmo diante do conjunto de elaboragdes de regulamentagdes nacionais e internacionais. A
convengao 169 da OIT foi adotada internacionalmente em 1989, mas somente ratificada no Brasil
em 2004. Ou seja, transcorreram-se 36 anos desde a sua elaboracdo e mais de duas décadas de
debate e ruptura de perspectivas até sua incorporagdo no ordenamento juridico. O direito a consulta

constitui uma conquista dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), que representa o direito
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basico, pois garante a participagdo frente a grandes projetos de desenvolvimento que historicamente
avangaram sobre seus territorios sem pedir permissao, isto €, sem qualquer forma de consentimento.

A trajetéria desse direito, entretanto, demonstra que sua efetivacdo estd em permanente
disputa, mesmo estando formalmente assegurada na Convencdo 169 da OIT. Assim, os povos
indigenas e as comunidades tradicionais, que no Brasil sdo mais de 29 denomimacdes seguem tendo
de reivindicar seus direitos e mobilizar mecanismos de enfretamento para superar os resquicios
historicos de colonizag¢do e da escraviddo. Assim, evidencia-se que os efeitos deletérios do passado
violento de colonizacdo do Brasil, marcado por profundas desigualdades sociais, concentracao
fundiaria e discriminagdo racial, continuam a persistir na contemporaneidade. Importa destacar,
ainda, os PCTs que se autodefinem como tais tém direito a consulta prévia, livre e informada
independentemente da existéncia de protocolos comunitarios de consulta.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, compreende-se que o protocolo de consulta desempenhou um papel
fundamental na mobilizagcdo e no fortalecimento do protagonismo comunitdrio na defesa do
territorio, ao promover a formacao dos sujeitos sobre os seus direitos previstos na convencao 169°
da OIT. Trata-se de um instrumento poderoso, sobretudo quando o seu processo de construgdo
também o ¢. Mais do que o produto final, importa o percurso de elaboracdo momento em que a
comunidade, por meio do didlogo, do conflito e do consenso, discutiu reunindo informagdes sobre
sua historicidade, resgatam elementos culturais e as referéncias ancestrais, além de identificar as
ameagas e articular coletivamente suas aspiracdes e estratégias de resisténcia e enfrentamentos.
Esse processo, de levantamento e sistematizacdo dos dados que culminou na elaboragdo do
Protocolo de Consulta da Comunidade Quilombola Bat, do municipio de Araguai/MG.

Como aponta Garavito (2023), o direito a consulta transcende os interesses particulares dos
povos e comunidades tradicionais, ao reconhecer a autodeterminacdo dos povos e comunidades
tradicionais fortalece a luta coletiva pela preservacao dos modos de vida, dos territérios e do meio
ambiente, em beneficio ndo apenas das comunidades tradicionais, mas de toda sociedade. Ao final
do processo, mais que um documento elaborado, presenciamos uma comunidade consciente e
mobilizada acerca dos seus direitos e das formas praticas de executa-los e protegé-los, tudo isso

construido sob a base das histérias, memorias e trajetorias de seus antepassados.

Palavras-chave: Convengao 169; Protocolo de Consulta, Quilombo Bau, Luta politica.
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