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INTRODUGAO

A expansédo urbana € uma caracteristica constante nas cidades, configurando
um processo de produgcdo do espago que resulta da interacdo entre natureza e
sociedade, profundamente influenciada por dinamicas politicas e socioecondmicas.
No litoral sul da Bahia, a cidade de IIhéus vivencia, nos ultimos anos, um novo ciclo
de desenvolvimento marcado por um intenso boom imobiliario, impulsionado por
investimentos privados, obras estratégicas e pela valorizagdo de suas paisagens
naturais.

Impulsionado principalmente pelo setor econdmico, o boom imobiliario ilheense
se manifesta através de grandes construgdes, tanto de empresas e corporagdes as
quais almejam investir, quanto de novos moradores atraidos pelas suas belezas
naturais e pelo potencial econdmico, manifestando-se através construcao de prédios
residenciais, condominios fechados, complexos empresariais e centros comerciais,

bem como investimentos estruturais, como a construgdo da Ponte Jorge Amado.
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O tensionamento proposto, contudo, ndo é uma figura isolada dos desenrolares
da urbaniza¢cdo no Brasil. Diante disso, quando mencionado o tema, n&o obsta a
analise do direito a cidade como um elo esclarecedor da dinamica. Tal processo
remete as criticas de Henri Lefebvre ao “sequestro da cidade” pelas elites, que
transformam o espacgo urbano em mercadoria, comprometendo o seu carater social.
O caso de lIhéus reflete essa tensao: o crescimento desordenado tem contribuido para
a degradacao ambiental, a fragmentagéo territorial € 0 aumento dos riscos urbanos,
ao mesmo tempo em que fragiliza instrumentos de planejamento voltados a gestao
democratica. Esse cenario de expansao urbana desordenada ndo apenas agrava a
exclusao socioespacial, como também intensifica os riscos ambientais, como
enchentes, ilhas de calor e poluicéo.

Nesse sentido, é imprescindivel balizar o desenvolvimento com mecanismos
que possam guia-los, a exemplo do Plano Diretor Participativo. De acordo com o artigo
182, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, o Plano Diretor é definido como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, voltado a
organizagdo do meio ambiente artificial, figurando-se como um instrumento cujo
funcdo principal é assegurar que o crescimento das cidades ocorra de forma
ordenada, equilibrando interesses sociais, econdmicos e ambientais.

Complementando essa previsdao constitucional, a Lei n° 10.257/2001,
conhecida como Estatuto da Cidade, estabelece as diretrizes gerais da politica
urbana. Nos artigos 39 a 42 de tal lei, sdo fixados parametros para a elaboragéo,
revisao e implementacao do Plano Diretor, reforgando seu papel como instrumento de
gestdo democratica das cidades, por meio dele, busca-se garantir o direito a cidade
sustentavel, promovendo a fungdo social da propriedade e a protecdo do meio
ambiente, além de assegurar a participacao efetiva da populagdo nas decisdes sobre
o futuro urbano.

Diante disso, este estudo se justifica pela importancia de analisar os impactos
socioambientais do boom imobiliario em Ilhéus, bem como os desafios enfrentados
pela politica urbana municipal para garantir o direito a cidade, a fungao social da
propriedade e a sustentabilidade territorial. Busca-se, assim, compreender de que
modo a revisao do Plano Diretor, pensado para construgao cidades inteligentes pode
contribuir para de uma gestdo urbana mais participativa, inclusiva e coerente com os

principios do desenvolvimento sustentavel.



METODOLOGIA

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, de natureza aplicada, com fins
exploratorios e descritivos, conforme classificagdo de Gil (2008), buscando
compreender as relagdes entre politicas publicas urbanas, o direito a cidade e o
processo de revisdo do Plano Diretor Participativo de Ilhéus (PDPI). A pesquisa
examina os desafios da efetivagdo do direito a cidade na pratica da revisdo do Plano
Diretor Participativo de llhéus (PDPI), ancorando-se nos fundamentos juridicos e
urbanisticos previstos na Constituicao Federal e no Estatuto da Cidade, com vistas a
identificacdo dos principais atores envolvidos na revisdo do Plano Diretor, incluindo
orgaos governamentais, organizagdes da sociedade civil, académicas e comunidade
local.

Além da analise documental, foi utilizado o método da observacao direta,
inspirada na tradicao naturalista da pesquisa qualitativa, que permite ao pesquisador
acompanhar os fendmenos sociais em seu ambiente préprio, captando os sentidos
construidos pelos sujeitos a partir de suas praticas e interacdes cotidianas (Mafei;
Ferfebaum, 2019), através do acompanhamento presencial de eventos publicos,
oficinas e féruns participativos vinculados ao processo de revisdo do PDPI. Essa
imersao visa identificar os atores sociais envolvidos, especialmente representantes do
poder publico municipal, sociedade civil organizada, setor académico e comunidades
locais e compreender as dinamicas de disputa, cooperagao e invisibilizagcdo no
processo decisorio.

A partir dessa vivéncia pratica e da analise critica, busca-se contribuir para o
debate sobre a democratizacdo da gestdo urbana, avaliando os limites e as
possibilidades da participagcao popular como instrumento de afirmacao do direito a

cidade.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

Um dos principais pensadores do direito a cidade é o socidlogo e filésofo
francés Henri Lefebvre e sua obra classica "O Direito a Cidade" (2001) em que o autor
formula esse direito a partir de trés eixos fundamentais: o acesso a terra e a moradia,
a funcao social da propriedade urbana e a gestdo democratica das cidades. Esses
pilares reafirmam a concepc¢ao da cidade ndo apenas como espacgo de realizacao
econdmica, mas como lugar de encontro, vivéncia coletiva e expressao de direitos

sociais.



A trindade retromencionada, importa-se, abraca especialmente o ideario de que
a cidade néao se restringe somente a um espacgo ora destinado para a convengao de
atividades econdmicas, porém os direitos propostos desdobram a urbe como um
genuino sitio amplo e democratico de satisfacao social.

No contexto brasileiro, esses fundamentos foram incorporados pelo Estatuto da
Cidade (Lei n.° 10.257/2001), que consolidou instrumentos de planejamento urbano
voltados a promocdo de cidades sustentaveis, ambientalmente equilibradas e
socialmente inclusivas. Entre esses instrumentos, destaca-se o Plano Diretor, definido
como eixo central da politica urbana para municipios com mais de vinte mil habitantes.
Sua fungao é orientar o uso do solo, assegurar a fungédo social da propriedade e
estabelecer diretrizes para o desenvolvimento urbano de forma participativa e

transparente.

“‘Nesse contexto de padronizagcdo e busca por referéncias globais,
iniciativas locais como planos diretores de cidades inteligentes,
surgem como estratégias para materializar esses principios em escala
municipal.” (Carneiro, 2025, p. 2)

Autoras como Maria Paula Dallari Bucci (2013) reforgam que instrumentos de
politica urbana devem ser compreendidos como expressodes juridicas de escolhas
politicas que materializam direitos fundamentais. Assim, o Plano Diretor direcionado
a cidades inteligentes ndo se limita a um documento técnico, mas constitui um
mecanismo de efetivacdo do direito a cidade, na medida em que organiza a agao
governamental, estrutura prioridades e determina como se dara a gestéo do territorio.

No entanto, na pratica, esses planos frequentemente se veem subordinados as
pressdes do mercado: investidores e grandes incorporadoras possuem significativo
poder econdmico e politico, influenciando a elaboracéo e a implementacao de politicas
urbanas para atender seus interesses financeiros “[...] tendo em vista que os
instrumentos de planejamento territorial ainda se submetem aos interesses do capital
imobiliario.” (Oliveira et al., 2020, p. 7).

No caso de Ilhéus, apesar da vigéncia do Plano Diretor promulgado em 2006
(Lei n° 3265/2006), que preconiza a regulagao e o planejamento urbano, com énfase
na preservagdo ambiental e na equidade da valorizagdo imobiliaria, a recente
expansao imobiliaria apresenta desafios. O crescimento do mercado imobiliario
sugere um aumento na demanda por habitagcdo, mas os dados do IBGE mostram uma
realidade divergente: o numero de domicilios cresceu de 71.404 em 2010 para 96.085
em 2022, enquanto a populagao diminuiu de 184.236 para 178.703 habitantes. Esse

descompasso entre o crescimento imobiliario e a demanda populacional evidencia que



a especulacao imobiliaria e o desenvolvimento desordenado estdo desalinhados com
os objetivos previstos pelo Plano Diretor (IBGE, 2022).

Diversos estudos contemporaneos tém evidenciado que a expansao urbana
desordenada e a atuagdo predominante de agentes privados impactam
negativamente a sustentabilidade territorial e a coesdo socioespacial (Faria, 2009;
Oliveira et al.,, 2020). Com o avango urbano desmedido, observa-se uma
transformacao acelerada da paisagem local, substituindo a vegetagéo nativa, como a
mata atlantica, por infraestrutura artificial, como, empreendimentos comerciais,
residéncias e condominios de luxo. Essa reconfiguragdo do espago, quando nao é
acompanhada pela efetiva implementagado dos projetos de planejamento, ameacga
significativamente a qualidade ambiental da regido, degrada ecossistemas e
compromete os recursos ambientais “Por outro lado, o préprio avango urbano local
oferece ameacga para a qualidade ambiental e, consequentemente, para esse setor
econdmico” (Sampaio; Dos Santos; Silva, 2021, p. 94). A falta de intervengdes para
mitigar os impactos prejudica a o bem estar e saude ambiental, que s&o essenciais
para o setor econémico da cidade.

Nesse aspecto, torna-se inequivoco que as cidades contemporaneas tém
demonstrado uma preocupagao crescente com as questdes ambientais, sociais e
econdmicas que permeiam o desenvolvimento urbano. Visto que, os gestores publicos
bem como a populagao tém buscado, de maneira cada vez mais intensa, alternativas
capazes de preservar 0s recursos naturais e otimizar os recursos econémicos
disponiveis, sobretudo diante dos efeitos das mudancas climaticas, da urbanizacao
acelerada e das desigualdades socioespaciais, assim, a nogao de tecnologias para

balizar tal realidade tem se consolidado.

“O que sustenta a ideia da unido da inteligéncia com a sustentabilidade
segundo Martin, Evans e Karvonen (2018) é a nogao de que a
inovacdo digital possui a capacidade de proporcionar vantagens
através da sua eficiéncia em integrar infraestruturas urbanas, o que
resultara no desenvolvimento econdmico, ambiental e social,
simultaneamente.” (Felipe, 2020, p. 15)

Dentro dessa logica, o conceito de Cidades Inteligentes e Sustentaveis se
consolida como uma proposta que combina o uso intenso das Tecnologias da
Informagao e Comunicagdo com uma visao de planejamento urbano orientada para a
qualidade de vida e para o uso responsavel dos recursos. A presenca dessas
tecnologias conectadas a diversos sistemas urbanos faz com que as cidades possam
monitorar melhor seus desafios, antecipar problemas, promover maior transparéncia

administrativa e adotar solugdes mais precisas e eficazes.



O PDP de lInéus, instituido em 2006, deveria ter passado por uma revisao em
2016, conforme estabelece a Lei Nacional n° 10.257/2001 (que prevé a revisao dos
planos a cada 10 anos), contudo, embora apos quase uma década de atraso, ele esta
em processo de atualizagdo atualmente e se observa a importancia de que o governo
e a populacado, a partir de uma analise detalhada da realidade urbano-tecnoldgica,
repensem conjuntamente aspectos fisicos, ambientais, econbmicos e sociais da
cidade.

De acordo com De Mello (2025), a participagdo popular é componente
essencial na elaboragdo ou revisdo de planos diretores, pois envolve consultas
publicas, audiéncias e contribui¢cdes de diferentes segmentos sociais, garantindo que
o documento represente os interesses e necessidades da comunidade. Esse processo
participativo permite construir um diagnostico coletivo que orienta metas e estratégias
de gestdo urbana, apoiando a tomada de decisées do poder publico voltadas ao

desenvolvimento local.

“Para Neirotti et al. (2014) as solugdes que baseiam somente nas
Tecnologias da Informacao e da Comunicagéao (TICs), sdo apenas um
dos muitos recursos do planejamento urbanos, e que sozinhas nao
sdo capazes de tornar uma cidade inteligente, e dessa forma, os
autores destacam a necessidade de investir no capital humano, assim
como incentivar a participacao dos cidadaos na tomada de decisdes a
partir da disponibilizacdo de ferramentas que reduzam as barreiras
que impedem que tal participagao ocorra.”” (Felipe, 2020, p. 64)

A adeséao popular é essencial para enfrentar e regular a cidade de llhéus na
direcao de tornar-se uma cidade inteligente, e implementar medidas eficazes para a
protecao ambiental, equilibrando o desenvolvimento econdmico com a conservagao e
o0 bem-estar ecosocial. Pois, é evidente, destarte, que os planos diretores possuem
potencial para incorporar e implementar caracteristicas préprias das Cidades

Inteligentes e Sustentaveis.
CONSIDERAGOES FINAIS

E efusivo e continuo processo de urbanizacéo perpassado por llhéus. Nesta
esteira, sdo atraidos investidores, empresas e corporagdes que visam as benesses
que este momento pode proporcionar. Os interesses individuais e o boom imobiliario,
entretanto, podem ser predatorios e existe a possibilidade de que o crescimento de
llhéus esteja destinado a um caminho que oferte afrontas ao meio ambiente e a
coletividade. Neste caso, a urbanizagao da urbe litoranea estaria indo contra a nogao

de direito a cidade uma vez concebida por Lefebvre.



Haveria, também, o desprezo dos principios basilares do Plano Diretor
Participativo, os quais estdo propostos aos ideais comunais e a protecao
socioambiental. Diante disso, € urgente que a revisdo do Plano Diretor seja tratada
como uma prioridade estratégica para llhéus, visto que a auséncia de um
planejamento urbano efetivo, aliado a pressdo de setores econémicos ligados ao
mercado imobiliario, tem fragilizado a governanca territorial e ampliado uma realidade
socioespacial excludente e com pouca coesao urbana.

Essa revisdo deve ser pautada por um processo verdadeiramente participativo,
no qual as vozes da populacéo, especialmente das comunidades mais vulneraveis,
sejam ouvidas e respeitadas. O controle social e a mobilizagédo popular ndo sao
apenas mecanismos de resisténcia, mas componentes fundamentais para assegurar
que as politicas publicas reflitam o interesse coletivo e ndo fiquem reféns de logicas
excludentes. Bem como, os municipios podem valer-se dos planos diretores como
ferramentas estruturantes para integrar tecnologia, inovacado e sustentabilidade ao
planejamento urbano, garantindo que as politicas publicas caminhem no sentido de
construir cidades mais eficientes, inclusivas, resilientes e ambientalmente
responsaveis

Por estas inquietagdes, portanto, o presente trabalho se presta, ainda que de
modo breve, a tentativa de dar um passo inicial na analise do mote abordado. A cidade
que um dia foi a casa de Jorge Amado, um dos mais célebres escritores brasileiros, e
que hoje continua sendo o lar de encantadoras belezas naturais passa por um
momento delicado de sua historia civilizacional. Por tudo isso, a comunidade que colhe

os frutos de sua terra deve se propor a vigiar o destino de Ilhéus.

PALAVRAS-CHAVE: Politica urbana; Plano Diretor; Participacdo popular;

Cidades inteligentes; Urbanizagéo sustentavel.
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