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1 Introducgao

A Amazébnia Legal brasileira € mais que um bioma de importancia global;
€ um epicentro de conflitos (Santos, 2018), onde a expansédo de fronteiras
econbmicas colide com os direitos de povos e comunidades tradicionais
(indigenas, quilombolas, ribeirinhos). O desenvolvimento predatério,
impulsionado pelo agronegdcio, mineragéo e grandes projetos de infraestrutura,
resulta em espoliacdo de terras, degradacdo ambiental e, crucialmente, na
perpetuacao de trabalho analogo a escravidao (Comissao Pastoral da Terra -
CPT, 2023).

O Tema central desta pesquisa é a aplicacdo da mediacao de conflitos,
um mecanismo adequado de Resolugdo de Disputas, para enfrentar a
interconexao de conflitos por terra, ambiente e trabalho na regido. A mediacao é
aqui concebida ndo apenas como uma técnica para desafogar o judiciario, mas
como um processo social e politico capaz de promover o empoderamento de
comunidades vulneraveis e garantir um acesso mais efetivo a justica
socioambiental e laboral.

O Problema de Pesquisa que norteia o estudo é: De que maneira e sob
quais condicdes a mediacdo pode superar as limitagdes da justica formal e

funcionar como um instrumento eficaz ndo apenas para a resolucéo de disputas,
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mas para o empoderamento comunitario e a promogéao da justiga socioambiental
e laboral na Amazénia?

O Objetivo Geral é analisar o potencial e os limites da mediacdo como
ferramenta de empoderamento e acesso a justica para comunidades tradicionais
envolvidas nesses conflitos.

A investigagao recorre a diferentes estudos de caso em perspectiva
comparativa e adota uma estratégia de triangulagdo metodoldgica, articulando
analise documental, entrevistas semiestruturadas e observagao direta, com o
objetivo de compreender o alcance transformador da mediagdo na pratica. No
caso inicial, relacionado ao conflito fundiario no PDS Esperanga, no Para,
constatou-se que o acordo que instituiu o assentamento nao representou o

aspecto mais relevante do processo.

2 O Vinculo Estrutural Terra-Trabalho e o Paradigma da Injustica

Na fronteira amazénica, os conflitos agrarios, ambientais e trabalhistas
configuram-se como dimensdes interligadas de um mesmo processo de
acumulacao e violéncia (ALMEIDA, 2017). A Amazénia Legal concentra uma
parcela desproporcional da conflitualidade rural brasileira, revelando a
intensidade e a complexidade das disputas que atravessam a regido (CPT,
2023). A tipologia dos conflitos socioambientais e laborais demonstra que a luta
pela terra e a exploracéo do trabalho ndo sdo fendbmenos isolados, mas partes
de um ciclo continuo de expropriagéo.

A contaminagao provocada pela mineragdo exemplifica esse ciclo: a
degradacdo ambiental compromete a economia de subsisténcia das
comunidades locais, que acabam sendo forgadas a buscar trabalho no proprio
garimpo em condi¢des exploratdrias. De forma semelhante, a grilagem de terras
esta diretamente associada a escravidao contemporanea. O trabalho escravo é
utilizado como instrumento econémico para viabilizar a ocupacgao ilegal, com
mao de obra recrutada sob coagao, muitas vezes por meio da servidao por
divida, destinada a desmatar areas e “limpar’ o territério para a pecuaria,

garantindo a posse e a simulagao de produtividade.

Tabela 1: Tipologia de Conflitos Socioambientais e Laborais na Amazénia.
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Fonte: Os autores, com dados da pesquisa.




O sistema de justica formal, por sua vez, mostra-se historicamente
insuficiente para enfrentar a realidade amazénica. As barreiras sdo multiplas e
estruturais. No aspecto geografico e econémico, as distancias continentais, a
precariedade dos transportes e os custos processuais tornam o acesso a justica
proibitivo para grande parte da populacdo (BARROSO, 2010). No aspecto
temporal, a morosidade judicial equivale a uma negacéo de justi¢a, ja que os
conflitos se arrastam por anos sem solugao efetiva. Finalmente, no aspecto
cultural, a linguagem hermética, a rigidez processual e a dependéncia da escrita
se mostram incompativeis com culturas baseadas na oralidade e em sistemas
consuetudinarios, reforcando a exclusdo e a marginalizagao das comunidades

amazonicas.

3 Vozes e Resultados da Mediagdao na Amazonia

A pesquisa utiliza multiplos estudos de caso comparativos e uma
triangulagcdo metodolégica, combinando analise documental, entrevistas
semiestruturadas e observacdo, para avaliar o potencial transformador da
mediagcdo na pratica. No primeiro caso, referente a mediagcdo em conflito
fundiario no PDS Esperanca, no Para, o acordo que criou o assentamento nao
foi o resultado mais significativo.

A analise revelou que a mediacdo desencadeou um processo de
empoderamento dos sujeitos politicos (SILVA, 2018) e empoderamento
comunitario: ao serem incentivadas a realizar assembleias internas para definir
prioridades, as familias se organizaram e formaram a Associagcdao dos
Produtores, fortalecendo seu capital social e sua capacidade de autogestdo a
longo prazo.

O processo, portanto, semeou a autonomia (BARROS, 2020). Esse tipo
de resultado dialoga com dados nacionais: segundo o relatério Justica em
Numeros do Conselho Nacional de Justica, o indice de Conciliagéo recuou de
12,3% em 2023 para 10,4% em 2024, revelando a dificuldade de consolidar
praticas consensuais no ambito judicial, mas também indicando que

experiéncias comunitarias podem ter maior impacto transformador (CNJ, 2025).



No segundo caso, relativo a uma disputa trabalhista na Fazenda Rio
Verde, em Mato Grosso, a mediacao foi conduzida pelo Ministério Publico do
Trabalho apds o resgate de trabalhadores em condi¢cdes analogas a escravidao.

O resultado foi a assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), cujo sucesso foi medido pela capacidade de garantir reparagao rapida e
efetiva, por meio de indenizagdes e verbas rescisorias, além de estabelecer
mecanismos de prevengao de reincidéncia, como clausulas de auditoria e
melhorias nas condi¢des de trabalho. Esse tipo de atuagéo reflete a importancia
dos 6rgaos oficiais: em 2024, os Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e
Cidadania (CEJUSCs) realizaram mais de 1,2 milhdo de audiéncias de
conciliagao e mediagdo em todo o pais, com indices de acordo superiores a 40%
em alguns tribunais (CNJ, 2025).

O terceiro caso, envolvendo uma comunidade e uma mineradora,
exemplifica um fracasso ou processo de cooptacgao.

A mediacgao resultou em um acordo prejudicial a comunidade, que aceitou
uma compensacao irriséria por danos ambientais, sob pressao e sem assessoria
juridica independente. Esse episddio ilustra o perigo da neutralidade passiva do
mediador e reforca que o sucesso depende de um mediador engajado e
interculturalmente competente, capaz de buscar ativamente o equilibrio diante
das assimetrias de poder (LEDERACH, 1997).

A literatura e os dados oficiais reforgcam esse alerta: apesar da expansao
dos CEJUSCs e dos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugéo
de Conflitos (Nupemecs), ainda ha desafios estruturais, como a baixa taxa de
encaminhamento de casos para mediagéo, ja que em alguns estados, menos de
15% dos processos novos chegam a ser avaliados para solugdo consensual
(CNJ, 2025).

A analise comparativa sugere que a mediagdo bem-sucedida gera um
efeito cascata de empoderamento, ampliando a capacidade da comunidade de
se organizar e, quando necessario, acessar o sistema judicial formal no futuro.
Assim, a mediagao se configura como parte de um ecossistema de justica, e ndo
como um substituto isolado.

Os numeros do CNJ mostram que, embora a conciliagao intraprocessual
enfrente limites, a politica nacional de mediacdo e conciliagao, instituida pela
Resolugao n° 125/2010, ja consolidou uma rede de mais de 1.300 CEJUSCs em



funcionamento no Brasil, 0 que demonstra a relevancia institucional do tema e a
necessidade de fortalecer praticas que, como nos casos analisados, possam
efetivamente transformar realidades locais (CNJ, 2025).

Resultados sobre os indicadores de empoderamento e acesso a justica

Para além do acordo, o impacto da mediagcdo deve ser avaliado por
indicadores que capturem mudancgas em diferentes niveis. No plano individual,
observa-se o aumento da autoestima e das habilidades de negociagao. No plano
comunitario, ha o fortalecimento do capital social e da capacidade
organizacional, expresso na formagédo de associagdes. No plano relacional, a
mediagao contribui para o estabelecimento de canais de dialogo e para o
reconhecimento mutuo da legitimidade do outro. No plano estrutural, evidencia-
se a criagdo de novas regras ou instituicbes de governanga local capazes de
influenciar as estruturas de poder subjacentes.

A institucionalizagdo da mediagdo na Amazbnia deve evitar tanto a
burocratizacado quanto a simplificagao instrumental. Recomenda-se ao Judiciario
a criagao de Centros Judiciarios de Solugao de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs)
especializados em questbes socioambientais e agrarias, com equipes
multidisciplinares e mediadores dotados de formacao intercultural especifica.

Do ponto de vista estrutural, o Estado deve adotar um modelo de “fomento
e acreditagcao”, financiando e supervisionando organizagdes da sociedade civil e
universidades que ja atuam na regido, assegurando a adequacao cultural e a
flexibilidade do método, aspectos essenciais para evitar que a mediacao se
transforme em uma “justica de segunda classe” (BANDEIRA, 2021).

Além disso, recomenda-se a integragdo da mediagdo como componente
obrigatério em programas de regularizagao fundiaria, licenciamento ambiental e
na construcao de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), reconhecendo sua
utilidade na prevencéao e gestao legitima de conflitos.

Em sintese, a mediagdo constitui um potente instrumento para a
construcdo de uma arquitetura de justica plural, acessivel e legitima na
Amazoénia. Contudo, seu potencial transformador depende de uma abordagem
critica que combata ativamente as assimetrias de poder e valide as formas de

direito e justica preexistentes na floresta.
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