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RESUMO

O artigo analisa o Plano da Paisagem Urbana de Sdo Luis-MA (2004), coordenado por Rosa Grena Kliass,
como marco metodolégico na consolidagdo da dimensdo biofisica do planejamento da paisagem na
capital maranhense. O estudo discute a concep¢do do plano, suas etapas metodoldgicas e seus principais
produtos, destacando como a leitura da estrutura ecoldgica e morfoldgica da ilha de Sdo Luis antecipou
principios contemporaneos de infraestrutura verde e resiliéncia urbana. A metodologia baseou-se em
analise documental e cartografica das cartas tematicas e diretrizes do plano, complementada por revisao
bibliografica sobre a trajetéria de Kliass e as teorias do planejamento da paisagem. Os resultados
evidenciam que a proposta de Kliass estruturou o ordenamento territorial a partir da compatibilizagdo
entre meio fisico e uso social, reconhecendo a paisagem como instrumento de mediagdo entre natureza
e cidade. O trabalho reafirma a atualidade dos fundamentos do plano frente aos desafios ambientais
contemporaneos.

PALAVRAS-CHAVE: planejamento da paisagem; Rosa Kliass; Plano da Paisagem Urbana; Sdo Luis-MA.

ABSTRACT

The article analyzes the Urban Landscape Plan of Sdo Luis, Maranhdo (2004), coordinated by Rosa Grena
Kliass, as a methodological landmark in consolidating the biophysical dimension of landscape planning in
Brazil. The study discusses the plan’s conception, its methodological stages, and its main outputs,
highlighting how the reading of the ecological and morphological structure of Sdo Luis Island anticipated
contemporary principles of green infrastructure and urban resilience. The methodology was based on
documentary and cartographic analysis of the plan’s thematic maps and guidelines, complemented by a
literature review on Kliass’s trajectory and on landscape planning theories. The results indicate that
Kliass’s proposal structured territorial planning through the compatibility between the physical
environment and social use, recognizing landscape as an instrument of mediation between nature and
the city. The work reaffirms the relevance of the plan’s principles in light of contemporary environmental
challenges.

KEYWORDS: Landscape planning; Rosa Kliass; Urban Landscape Plan; Sdo Luis-MA.
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1 INTRODUCAO

Devido a sua complexidade e relevancia, a paisagem é abordada por diversos autores a partir de multiplos
conceitos e metodologias, ndo podendo ser reduzida a uma Unica concepgao (STILGOE, 2015). Para Milton
Santos (2008), a paisagem é construida de modo acumulativo, refletindo as ldgicas sociais e econémicas
de diferentes periodos, ou seja, um territdrio marcado por multiplas camadas de histéria e sentidos. Cada
forma material presente no territdrio expressa herangas de processos histdricos, de modo que o espago
é a paisagem animada pela vida que nele ocorre. Essa leitura permite compreender S3o Luis, capital do
estado do Maranhdao, como um territdrio cuja morfologia insular resulta de sucessivas camadas de
ocupacao e transformacgao, nas quais natureza e cultura se entrelagam.

Na mesma dire¢do, Macedo (1993) entende a paisagem como produto e sistema: produto, por resultar
de um processo social de ocupagao e gestdo do territorio; e sistema, porque toda agdo humana sobre ela
provoca reagdes e transformagdes morfoldgicas, parciais ou totais. Essa concepgdo reforga a paisagem
como estrutura dindmica e interdependente, articulando dimensdes ecoldgicas, morfoldgicas e sociais,
fundamentos que orientaram o Plano da Paisagem Urbana de S&o Luis (2004), coordenado por Rosa Grena
Kliass.

Ampliando esse entendimento, a Associagdo Brasileira de Arquitetos Paisagistas (2010), por meio da Carta
Brasileira da Paisagem, define a paisagem como a combinacgdo indissocidvel dos componentes abidticos,
bidticos e socioculturais, que constituem sua dimensdo material, articulados ao componente imaterial,
expresso pela capacidade de percepg¢do humana que atribui sentido, valor e significado estético ao
territério. Essa formulagdo reconhece que a paisagem integra ndo apenas elementos fisicos, mas também
dimensdes sensoriais, simbdlicas e afetivas, que vinculam o espago a experiéncia humana e a identidade
coletiva. Assim, a paisagem configura-se simultaneamente como suporte ecoldgico, produto histdrico e
campo de significages, sendo ao mesmo tempo objeto de planejamento técnico e expressao cultural de
pertencimento.

Essas perspectivas tedricas convergem para o principio de que planejar pela paisagem significa
compreender o territério como sistema vivo, em constante interagdo entre natureza e sociedade. E sob
essa Gtica que o Plano da Paisagem Urbana de S3o Luis (IMPUR/IPLAM, 2004) foi concebido, ao propor a
leitura da cidade a partir de suas condicionantes biofisicas e de sua estrutura ecoldgica, integrando valores
ambientais, histéricos e culturais em um uUnico instrumento de planejamento.

A analise do documento evidencia a recorréncia de conceitos que estruturam sua proposta metodoldgica,
como paisagem, planejamento, conflitos, drenagem, potencial, qualidade de vida e requalificagcdo. Esses
termos expressam a preocupacdo em compreender o territério a partir da relagdo entre suas
caracteristicas biofisicas e os processos de ocupacgdo urbana, evidenciando a paisagem como elemento
articulador entre natureza e cidade. Nesse sentido, tais conceitos ndo aparecem de forma isolada, mas
constituem um conjunto coerente que orienta a leitura e a proposicdo do plano.

A Figura 1 sintetiza essa recorréncia conceitual, funcionando como representagao ilustrativa dos
principais eixos tematicos presentes no documento. Esses termos traduzem a esséncia ecoldgica e
territorial do documento, antecipando discussdes atuais sobre infraestrutura verde e resiliéncia urbana.

Figura 1 — Termos recorrentes do Plano da Paisagem Urbana de S3o Luis - 2004
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Fonte: elaborada pelos autores (2026).
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Nesse contexto, o Plano da Paisagem Urbana de Sdo Luis (2004) representa um marco de grande
relevancia no planejamento da paisagem brasileira, ao introduzir a paisagem como categoria estruturante
do territdrio e articular condicionantes fisicos, ambientais e sociais no modelo metodolégico.

Dessa forma, o objetivo deste artigo é analisar o Plano da Paisagem Urbana de Sdo Luis, destacando: a)
sua concep¢do metodoldgica no campo do planejamento da paisagem; b) as contribuices de sua
aplicagdo no contexto urbano e ambiental da capital maranhense; e c) a atualidade de seus principios
frente aos desafios contemporaneos.

2 ROSA KLIASS E A EXPERIENCIA DO PLANO DA PAISAGEM URBANA DE SAO LUIS

A arquiteta e urbanista Rosa Grena Kliass (Sdo Roque, 1932) é reconhecida como uma das
principais referéncias na consolidacdo da arquitetura paisagistica brasileira. Formada pela
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (FAU-USP) entre 1951 e
1955, iniciou sua trajetéria profissional participando, com o arquiteto Jorge Wilheim, da
elaboracdo de diversos planos urbanisticos, entre eles o de Curitiba (1965-1966), no qual foi
responsavel pelas areas verdes (Kliass, 2019).

Sua carreira consolidou-se pela atuacdo em multiplas escalas, desde o planejamento regional
até a concepcgdo de parques urbanos, e pela defesa da paisagem como instrumento técnico e
politico de ordenamento territorial. Entre seus trabalhos mais emblemadticos estdo o Plano de
Areas Verdes de S3o Paulo (1967-1969), a requalificacdo do Vale do Anhangabau, o Parque das
Aguas em Belém, o Parque Memorial Madeira-Mamoré e o Parque da Juventude, este Gltimo
premiado na Bienal Internacional de Arquitetura de Quito (2004) (Kliass, 2019) (Figura 2).

Figura 2: Trabalhos emblematicos da Rosa Kliass

Parque das Aguas
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Além de sua produgdo projetual, Kliass desempenhou papel central na institucionalizagdo do
paisagismo no Brasil, ao fundar a Associacdo Brasileira de Arquitetos Paisagistas (ABAP) em 1976
e presidir o XVI Congresso Mundial da IFLA em 1978, em Salvador, eventos que consolidaram o
reconhecimento da profissdo em ambito nacional e internacional (Sanches; Ruggiero; Schenk,
2022).

A arquiteta também se destacou pela atuacdo docente, introduzindo o ensino de paisagismo na
Universidade Mackenzie na década de 1970, momento em que buscava sistematizar o
pensamento paisagistico como disciplina integrada ao urbanismo. Essa articulagdo entre ensino,
teoria e pratica consolidou sua influéncia sobre a formacao de profissionais e pesquisadores da
area (Sanches; Ruggiero; Schenk, 2022).

Sua longa trajetdria foi marcada pela ética e pela integracdo de saberes sobre a paisagem,
mobilizando profissionais de diversas dreas, como da geografia, urbanismo e botanica, e
reforcando a natureza multidisciplinar do campo. Sua pratica foi guiada por uma “ética da
paisagem”, conceito que ultrapassa o desenho fisico do espaco e inclui a responsabilidade com
a sociedade e com o meio ambiente. Essa postura orientou tanto seus projetos quanto sua
atuacdo politica e institucional (Sanches; Ruggiero; Schenk, 2022, p. 97).

Entre 2002 e 2004, elaborou o Plano da Paisagem Urbana do Municipio de S3o Luis, e constitui
uma das experiéncias mais expressivas da aplicagdo pratica dos principios de Rosa Grena Kliass.
Sua atuagdo na capital maranhense reafirma um legado que transcende o projeto em si,
contribuindo para consolidar o campo da paisagem como instrumento de leitura, ordenamento
e transformagdo do territério brasileiro (Sanches; Ruggiero; Schenk, 2022).

3 O PLANO DA PAISAGEM URBANA DO MUNICIPIO DE SAO LUIS (2004)

3.1 Concepgao e objetivos

Elaborado sob a coordenacdo técnica de Rosa Grena Kliass, em parceria com o Instituto
Municipal da Paisagem Urbana (IMPUR), o Instituto de Planejamento (IPLAM) e a Oikos
Arquitetos Associados, o plano propds integrar natureza, cultura e urbanizagdo em uma mesma
leitura do territdrio.

A proposta central do plano da paisagem de S3o Luis estrutura-se a partir de um conjunto de
questdes orientadoras que buscam compreender a relagdo entre as caracteristicas fisicas do
territério e as formas de ocupagdo urbana. Nesse sentido, o plano procura responder a trés
questdes fundamentais: onde ndao ocupar, onde ocupar e como ocupar. Essas questdes
sintetizam a intengdo de estabelecer critérios e diretrizes para o uso e a ocupag¢do do solo,
considerando as caracteristicas fisicas e ambientais do municipio (Figura 3).

Figura 3: Perguntas norteadoras do Plano da Paisagem Urbana de Sao Luis (2004)
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Fonte: elaborado pelos autores (2026).
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A concepcdo, entdo, parte do reconhecimento de que S3o Luis é uma cidade insular, cuja
morfologia combina planicies fluviais, areas de varzea, encostas e peninsulas, compondo um
mosaico terra—agua que condiciona o desenvolvimento urbano e define os limites de expanséo.

Dessa forma, o plano busca um modelo de urbanizagdo compativel com os ecossistemas locais,
promovendo a valorizacdo dos aspectos naturais, histdricos e culturais de S3o Luis e o
fortalecimento da identidade paisagistica da cidade. A paisagem é, portanto, tratada como
categoria estruturante do planejamento, entendida como sintese das relagGes entre natureza e
cultura, entre o meio fisico e a ocupagdo humana.

3.2 Metodologia aplicada no Plano

A metodologia adotada por Rosa Grena Kliass e sua equipe segue uma estrutura classica de
planejamento da paisagem em quatro etapas, cada uma orientada por objetivos especificos e
produtos técnicos correspondentes (Figura 4).

Figura 4: Etapas metodoldgicas do Plano da Paisagem Urbana de S3o Luis (2004)

Levantamento fisico e ambiental abrangendo relevo, drenagem, cobertura vegetal,

Inventario - L o
uso e ocupagao do solo, patriménio cultural e natural, e a legislagao vigente.

Interpretacdo das inter-relagdes entre os fatores naturais e antrépicos, com a
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Identificacdo dos principais problemas e potencialidades, destacando as areas de
Diagndstico risco e os recursos paisagisticos relevantes, como manguezais, dunas, encostas,
varzeas e mirantes.

Formulagdo de diretrizes gerais e especificas, incluindo planos setoriais,
Proposta zoneamento paisagistico e projetos estruturantes voltados a recuperacdo e a
valorizagdo ambiental.

Fonte: elaborado pelos autores (2026).

Inicialmente, a etapa de inventario consistiu no levantamento das caracteristicas fisicas e
ambientais do territério, abrangendo aspectos como relevo, drenagem, cobertura vegetal, uso
e ocupacao do solo, patrimdnio cultural e natural, além da legislacdo vigente. Em seguida, a
etapa de analise buscou interpretar as inter-relagdes entre os fatores naturais e antrépicos,
permitindo a identificagdo de dreas com diferentes niveis de vulnerabilidade ambiental e graus
de complexidade.

A etapa de diagndstico concentrou-se na identificacdo dos principais problemas e
potencialidades do territério, destacando areas de risco e elementos paisagisticos relevantes,
como manguezais, dunas, encostas, varzeas e mirantes. Por fim, a etapa propositiva envolveu a
formulagdo de diretrizes gerais e especificas, incluindo planos setoriais, zoneamento paisagistico
e projetos estruturantes voltados a recuperagao e valorizagdo ambiental.

O processo de elaboragdo envolveu a produgdo de cartografias tematicas, nas quais foram
representados aspectos fisiograficos, bacias hidrograficas, cobertura vegetal, uso e ocupac¢do do
solo, sistema viario e demais elementos da estrutura territorial (Figura 5).
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Figura 5: Mapas tematicos sobre as condi¢des biofisicas de Sdo Luis.

Plonc do Poisogem Urbono do Municipio de S6o Luis_MA Plono do Poisogem Urbana do Municipio de S60 Luis_MA

Plono do Poisogem Urbono do Municipio de 580 Luis_MA

Fonte: IMPUR/IPLAM, adaptado pelos autores (2026).

Esses mapeamentos permitiram uma leitura integrada do territdrio, evidenciando as
relagdes entre os componentes naturais e as formas de ocupagdo urbana, bem como as areas
de maior sensibilidade ambiental e os padrdes de organizagao espacial dailha. As analises dessas
cartas possibilitaram compreender o funcionamento do sistema ambiental de S3do Luis e
subsidiar as decisdes de planejamento.

3.3 Diagndstico: problemas e conflitos

O Plano da Paisagem Urbana do Municipio de S3o Luis (IMPUR/IPLAM, 2004) identificou, a partir
da analise integrada dos aspectos fisicos, ambientais e sociais, um conjunto de problemas e

@0O© :

Associacao Brasileira
de Arquitetos Paisagistas



conflitos territoriais que comprometem a qualidade ambiental e paisagistica da ilha. Essa leitura,
sistematizada na Carta de Problemas e Conflitos, resultou da sobreposicdo das informacgoes
obtidas nas etapas de inventdrio e andlise, evidenciando a relagdo direta entre as condigOes
naturais e os processos de ocupacdo urbana (Figura 6).

Figura 6: Carta de Problemas e Conflitos do Plano da Paisagem Urbana de Sdo Luis (2004)
Plano da Paisagem Urbana do Municipio de Séo Luis_MA
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Fonte: IMPUR/IPLAM, adaptado pelos autores (2026).

O mapa tematico sintetiza as areas mais criticas do territdrio de S3o Luis, destacando situacdes
de conflito entre a expansdo urbana e as fragilidades ambientais. Dentre os principais problemas
registrados, o documento aponta:

e Ocupagdes irregulares em areas de manguezal e varzeas, especialmente ao longo dos
rios Anil e Bacanga;

e Erosdo de encostas e instabilidade de taludes nas zonas de relevo mais acentuado;

e Assoreamento e poluicdo hidrica, resultantes do lancamento de efluentes domésticos e
residuos sélidos em cursos d’agua;

e Desmatamento e perda de cobertura vegetal, sobretudo nas bordas das zonas
urbanizadas;

e Fragmenta¢do dos espacos livres e das areas verdes, reduzindo a conectividade
ecoldgica e a permeabilidade do solo;

e Incompatibilidade de usos industriais, portuarios e residenciais nas margens do Bacanga
e nas imediac¢des do Porto do Itaqui;

e Auséncia de infraestrutura de drenagem e saneamento basico, agravando processos de
inundag¢do e contaminagdo ambiental.

A representacdo cartografica permite compreender que os problemas ambientais e urbanos ndo
se distribuem de forma homogénea, mas concentram-se em faixas de transicdo entre o meio
natural e o tecido urbano consolidado, o que muitas vezes sdo as chamadas areas de interface.
Essas zonas de conflito evidenciam a falta de compatibilidade entre o crescimento urbano e a
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capacidade de suporte do meio fisico, tornando-se elementos-chave para o direcionamento das
politicas publicas de ordenamento territorial.

Segundo o plano, “as areas de conflito correspondem aquelas em que o uso atual do solo se
mostra incompativel com as condi¢Ges naturais de suporte, exigindo medidas especificas de
controle e recuperacdo ambiental” (IMPUR/IPLAM, 2004, p. 85). A partir dessa constatacdo, o
documento propde que a leitura da paisagem sirva de base para a definicdo das zonas de
regulamentacdo ambiental (ZRA), garantindo a compatibilizacdo entre o uso do solo e a
conservagdo dos ecossistemas.

Dessa forma, o mapa de Problemas e Conflitos ndo se limita a um registro diagndstico, mas
constitui um instrumento interpretativo e propositivo, ao revelar a dindmica dos processos
urbanos e ambientais que configuram a paisagem de S3o Luis. Ele traduz graficamente a légica
da cidade insular, marcada por tensGes entre ocupacdo e preservacao, terra e agua, expansao e
contengdo que sdo temas centrais da proposta de Rosa Grena Kliass ao planejar pela paisagem.

3.4 Zoneamento paisagistico

O Plano da Paisagem Urbana do Municipio de Sdo Luis (IMPUR/IPLAM, 2004) estruturou um
zoneamento paisagistico que reflete as diferentes condigdes ambientais e graus de consolidagao
urbana da cidade, buscando compatibilizar a ocupagdo do territério com a preservagao de seus
ecossistemas. O zoneamento é composto por quatro grandes categorias interdependentes, que
articulam o patrimonio histérico, a urbanizagdo e os sistemas naturais (Figura 7).

Figura 7: Zoneamento Paisagistico de Sao Luis (2004)
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Fonte: IMPUR/IPLAM, adaptado pelos autores (2026).

Centro Histérico (CH): destinado a preservacgado do conjunto urbano tombado e de seu entorno
paisagistico. O plano reconhece a paisagem histérica como elemento estruturante da identidade
da cidade de Sdo Luis, propondo diretrizes de valorizacdo do patrimonio, requalificacdo dos
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espacos livres e fortalecimento da relacdo entre o nicleo antigo e a frente d’agua
(IMPUR/IPLAM, 2004, p. 90).

Zonas de Urbanizacdo Consolidada (ZUC): abrangem as areas com ocupacdo densa e
infraestrutura existente, como o Centro Expandido e o bairro do Sao Francisco. O plano propde
acles de requalificacdo urbana, ampliacdo das areas verdes e melhoria da drenagem e do
saneamento, buscando elevar a qualidade ambiental das areas ja urbanizadas.

Zonas de Regulamentacdo (ZR): correspondem as dreas suscetiveis a expansdo urbana sob
controle técnico e ambiental. Nelas, o plano recomenda a ocupacgado orientada por estudos de
drenagem, relevo e cobertura vegetal, de modo a evitar novos processos de erosao,
impermeabilizacdo excessiva e degradacdo de margens fluviais.

Zonas de Regulamentagdo Ambiental (ZRA): configuram o nucleo estruturante do plano,
reunindo dreas de alta sensibilidade ecoldgica e relevancia paisagistica. Sdo territdrios de
interface entre os sistemas naturais e o tecido urbano, abrangendo dez subdivisdes estratégicas,
entre elas, as praias e dunas da Ponta d’Areia e do Calhau, as margens dos rios Anil e Bacanga,
a Praia da Guia, o Coroadinho e a regido de Santa Euldlia. Essas zonas concentram manguezais,
varzeas e encostas e também areas de ocupacgao precaria, constituindo pontos de conflito entre
expansao urbana e preservag¢ao ambiental. O plano recomenda o controle rigoroso da ocupagao,
a criagdo de faixas de protec¢do, a recuperagao de ecossistemas degradados e a promocgao de
usos compativeis com a conservacdo (IMPUR/IPLAM, 2004, p. 97).

Importante destacar que as zonas definidas ndao correspondem a recortes administrativos
convencionais, mas a unidades de paisagem derivadas da analise integrada entre relevo,
drenagem, vegetacdo e padrdes de ocupagdo. Essa abordagem expressa uma mudanga
metodolégica em relagdo aos planos diretores tradicionais, pois considera a paisagem como um
sistema dinamico e interdependente. O zoneamento passa a representar relacGes ecoldgicas e
funcionais, e ndo apenas restri¢cdes de uso.

Portanto, a Carta do Zoneamento Paisagistico sintetiza a organizacdo territorial, evidenciando a
sobreposicdo entre a estrutura natural da ilha e as formas de ocupacdo urbana. Assim, a leitura
integrada do mapa revela que as ZRAs funcionam como cinturdes ecoldgicos que permeiam as
demais zonas, reforcando a ideia de que o planejamento urbano deve derivar da leitura da
paisagem e de sua base biofisica.

3.4 Diretrizes para Ocupacado: Planos e Projetos

A etapa propositiva do Plano da Paisagem Urbana do Municipio de S3o Luis (IMPUR/IPLAM,
2004) consolidou-se na formulagdo das Diretrizes para Ocupacdo, representadas graficamente
na Carta P1.

Essa carta sintetiza as estratégias espaciais do plano, articulando o zoneamento paisagistico, o
sistema de areas verdes e os projetos estruturantes, com o objetivo de orientar a urbanizagao
de Sao Luis segundo critérios ambientais e de valorizagao da paisagem.

O mapa apresenta a cidade como um sistema de paisagens integradas, no qual os espacos livres,
as bacias hidrograficas e os eixos vidrios estruturam o ordenamento territorial. As diretrizes
visam compatibilizar expansdao urbana, preservacdao ambiental e requalificagdo dos espacos
existentes, propondo um modelo de crescimento que respeite a morfologia natural da ilha e
seus ecossistemas costeiros (Figura 8).
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Figura 8: Diretrizes para Ocupagdo: Planos e Projetos (2004)

Plano da Paisagem Urbana do Municipio de Sao Luis_MA Carta P1
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Fonte: IMPUR/IPLAM, adaptado pelos autores (2026).

As Diretrizes para Ocupacdo se organizam em trés niveis complementares, estruturando a
proposta espacial do plano e traduzindo o principio de que o territério deve ser concebido como
um sistema ambiental integrado. Essa hierarquia reflete o método adotado por Rosa Grena
Kliass, que parte da leitura da base biofisica como relevo, drenagem e vegetacgao, para orientar
as formas de uso e ocupagdo do solo.

Assim, cada nivel de diretriz estabelece um tipo de articulagdo entre natureza e urbanizagdo: o
Sistema de Areas Verdes como infraestrutura ecoldgica; os Planos Setoriais Prioritarios como
instrumentos de recuperagao e inclusdao socioambiental; e os Projetos Estruturantes como agdes
de requalificagdo urbana e valorizagdo da paisagem (Quadro 1).

Quadro 1: Nivel de diretrizes para Ocupacdo
Nivel de Diretriz Descrigao
Propde a formagdo de uma rede continua de parques, pragas, unidades de conservagdo e
Sistema de Areas | corredores ecoldgicos interligados por vias-parque. Essa estrutura visa garantir a
Verdes conectividade ambiental entre zonas urbanas e dreas de preservagdo, integrando
drenagem, arborizagdo e lazer.

Correspondem a zona de intervengdo especial em areas de maior fragilidade ambiental e

Planos Setoriais | social, como Santa Euldlia, margens do Rio Anil, Praia da Guia e Sitio Tamancdo. O plano
Prioritérios recomenda ag¢les integradas de recuperacdo ecoldgica, infraestrutura basica,

regularizacdo fundiaria e inclusdo social, priorizando o controle da expansdo urbana sobre

areas de mangue e varzeas.

Compreendem nove intervengOes estratégicas voltadas a requalificagdo ambiental e

Projetos urbana, como o Aterro do Bacanga, o Corredor Verde do Centro e a Praia da Guia, que
Estruturantes associam drenagem, lazer e mobilidade em uma estrutura integrada de infraestrutura
(P1-P9) verde. Eixos Viarios (EV1-EV11): definidos como corredores estruturantes que articulam

os espagos livres e orientam o crescimento urbano. Concebidos como vias-parque,
associam mobilidade, drenagem, arborizagdo e circulagdo ndo motorizada, antecipando
principios atuais de infraestrutura verde e mobilidade sustentavel.

Fonte: IMPUR/IPLAM, elaborado pelos autores (2026).

Assim, a Carta P1 expressa a concepgao sistémica do plano: a cidade é compreendida como um
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mosaico de ecossistemas interdependentes, no qual a forma urbana deve emergir das
condicionantes naturais e da leitura da paisagem. Essa abordagem traduz o pensamento de Rosa
Grena Kliass, que defendia o planejamento da paisagem como mediagdo entre o territdrio fisico
e o uso social do espaco.

4 CONTRIBUICAO DO PLANO

O Plano da Paisagem Urbana de Sdo Luis (2004) representou uma das contribuicdes mais
significativas para o planejamento urbano e ambiental da capital maranhense, ao introduzir a
paisagem como categoria estruturante do territério. Sua maior inovagao foi substituir a logica
fragmentada do planejamento tradicional por uma visdo sistémica, na qual relevo, drenagem,
vegetacdo, patrimonio cultural e formas de ocupacdo sdo interpretados como partes
interdependentes de um Unico sistema ecoldgico e morfoldgico.

Essa mudanga metodoldgica aproxima-se das abordagens do planejamento ecoldgico propostas
por lan McHarg (1969), ao considerar as caracteristicas naturais do territério como base para
orientar as formas de ocupagdao urbana. A partir dessa perspectiva, a cidade passa a ser
compreendida ndo apenas como um conjunto de setores urbanos, mas como uma estrutura
dindmica marcada pela relagdo continua entre sociedade e natureza.

Um dos maiores aportes do plano foi a criacdo das Zonas de Regulamentacao Ambiental (ZRA),
até entdo inexistentes nos instrumentos municipais. Essas zonas trouxeram parametros técnicos
para orientar a ocupacao de areas sensiveis, como margens dos rios Anil e Bacanga, regides de
dunas, praias, manguezais e encostas sujeitas a erosdo. Com as ZRAs, a gestdo publica passou a
dispor de diretrizes claras para controlar a expansdao urbana, definir areas prioritarias de
protecdo e conduzir agcdes de recuperacao ambiental.

Outra contribuicdo decisiva foi a formulagdo do zoneamento paisagistico, que superou a légica
administrativa tradicional ao organizar o territério em unidades de paisagem derivadas de
andlises integradas do relevo, da drenagem, da vegeta¢do, da morfologia e dos padrdes de
ocupagdo. Esse zoneamento, dividido em Centro Histérico (CH), Zonas de Urbanizagdo
Consolidada (ZUC), Zonas de Regulamentacgdo (ZR) e Zonas de Regulamentagdo Ambiental (ZRA),
constituiu uma ferramenta estratégica para orientar a gestdo urbana com base no sistema
ambiental da ilha, e ndo apenas em delimitagGes burocraticas. Ele permitiu que a prefeitura
relacionasse preservac¢ado, requalificagdo urbana e expansao controlada de forma coerente com
a realidade ecoldgica de Sdo Luis, fortalecendo a paisagem como instrumento técnico e politico
de planejamento.

O Plano da Paisagem também se destacou por propor uma rede continua de dreas verdes e
corredores ecoldgicos articulados pela drenagem natural e pela vegetacdo remanescente,
antecipando conceitos contemporaneos de infraestrutura verde. Ao conceber parques, pracas,
unidades de conservagao e vias-parque como partes de um mesmo sistema, o plano ofereceu
um modelo espacial capaz de integrar drenagem, lazer, arborizagdo, mobilidade e preservagdo
ecoldgica. Essa abordagem foi expressiva para o municipio, pois ofereceu solugées estruturais
para problemas recorrentes, como alagamentos, impermeabilizacdo excessiva, perda de
biodiversidade e fragmentacdo dos espacos livres. A concepg¢do de uma estrutura verde
municipal colocou a paisagem no centro das politicas de mobilidade, saneamento e qualificagdo
urbana, e ndo apenas como elemento estético ou complementar.

O documento também contribuiu significativamente ao valorizar a paisagem cultural de Sao
Luis. Ao reconhecer as relagdes visuais entre o Centro Histérico, o mar, os rios, os mirantes
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naturais e os marcos da cidade, o plano incorporou a dimensdo perceptiva e simbdlica da
paisagem ao planejamento urbano. Essa abordagem dialoga com a compreensdo da paisagem
como experiéncia cultural e sensorial, conforme discutido por Cosgrove (1998), ampliando o
entendimento do patrimo6nio para além da materialidade edificada. Dessa forma, o plano
integra valores simbdlicos e identitarios as decisdes de ordenamento territorial.

Do ponto de vista metodoldgico, o plano introduziu um modelo baseado em cartografias
tematicas detalhadas, diagndsticos integrados e sinteses graficas claras, tornando-se referéncia
para a pratica profissional e para a formacdo académica. Sua metodologia, ancorada na leitura
biofisica do territdrio, se consolidou como exemplo didatico, contribuindo para pesquisadores,
estudantes e profissionais que buscam compreender a relagdo entre paisagem, urbanizacdo e
ecossistemas naturais. Assim, sua influéncia ultrapassa o contexto municipal, inserindo-se no
debate nacional sobre planejamento da paisagem.

Vale enfatizar que estudos recentes sobre a Bacia do Bacanga demonstram que muitas das
fragilidades identificadas no Plano da Paisagem Urbana de S3o Luis permanecem atuais,
especialmente no que se refere a ocupacgao irregular das margens, a supressdo da vegetacdo e
aos conflitos entre expansdo urbana e capacidade de suporte ecoldgico (Santiago, 2023). Essa
permanéncia evidencia ndo apenas a relevancia do diagndstico elaborado por Kliass, mas
também a urgéncia de retomar seus principios como base estruturante para o planejamento
contemporaneo da cidade.

Em sintese, o Plano da Paisagem Urbana de S3o Luis contribuiu de forma positiva na maneira de
planejar a cidade, ao estruturar instrumentos de controle ambiental, ao propor um modelo
urbano orientado pelas condicionantes naturais e ao antecipar debates contemporaneos. Seu
legado permanece atual porque oferece caminhos para enfrentar os desafios ambientais de Sao
Luis, sobretudo nas areas mais vulnerdveis, como Anil, Bacanga e ltaqui-Bacanga, reafirmando
a importancia da perspectiva defendida por Rosa Grena Kliass para o planejamento urbano
brasileiro contemporaneo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise do Plano da Paisagem Urbana de Sdo Luis (2004) permitiu compreender que sua
principal contribuicdo ndo se limita as diretrizes propostas, mas reside na forma como a
paisagem é utilizada como base estruturante do planejamento urbano. Ao articular a leitura das
condicionantes biofisicas com as dinamicas de ocupagdo, o plano estabelece uma légica de
ordenamento territorial orientada pela compatibilizagdo entre meio fisico e uso urbano,
antecipando abordagens que hoje ganham centralidade no debate contemporaneo.

Nesse sentido, o estudo demonstra que o plano de Rosa Grena Kliass ultrapassa sua condicdo
de instrumento técnico localizado, configurando-se como uma referéncia metodolégica para o
planejamento da paisagem no Brasil. Sua abordagem evidencia a possibilidade de construgao de
modelos urbanos mais integrados aos sistemas naturais, ao mesmo tempo em que reforga o
papel da paisagem como mediadora entre processos ecolégicos e praticas sociais.

Entretanto, a permanéncia de diversos conflitos identificados no plano indica limites
relacionados a sua implementagdo, evidenciando a distancia entre formulagdo e pratica no
contexto do planejamento urbano brasileiro. Esse aspecto refor¢a a necessidade de revisitar
seus principios ndo apenas como referéncia conceitual, mas como base para a¢des concretas de
requalificagdo territorial, especialmente em areas ambientalmente sensiveis.

Do ponto de vista profissional, o plano reafirma a importancia da atuagdo do arquiteto paisagista
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na interpretacdo do territorio e na definicdo de diretrizes que considerem a complexidade dos
sistemas naturais. J& no ambito académico, o estudo contribui ao evidenciar a atualidade de
abordagens sistémicas e ao reforgar a necessidade de fortalecer o didlogo entre planejamento
urbano e planejamento da paisagem no contexto brasileiro.

No marco dos 50 anos da Associacdo Brasileira de Arquitetos Paisagistas (ABAP), revisitar o Plano
da Paisagem Urbana de S3o Luis também significa reconhecer o papel de Rosa Grena Kliass na
consolidacdo do paisagismo como campo técnico, cientifico e politico no Brasil. Sua atuacao
evidencia a importancia da paisagem como instrumento de mediacdo entre sociedade e
natureza, reafirmando sua relevancia diante dos desafios contemporaneos do planejamento
urbano.

Por fim, destacam-se como possibilidades de aprofundamento estudos voltados a andlise da
aplicacdo das diretrizes propostas no plano, bem como a investigacdo de estratégias que
permitam sua atualizagao frente as dinamicas urbanas contemporaneas. Tais desdobramentos
podem contribuir para ampliar a compreensao da paisagem urbana em S3o Luis e para fortalecer
praticas de planejamento mais integradas as condi¢des ambientais do territério.
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