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Resumo: O presente estudo analisa o Projeto de Lei n° 3749/2020, aprovado pelo Senado Federal, que
estabelece validade permanente para laudos médicos que atestam o Transtorno do Espectro Autista (TEA).
A proposta legislativa evidencia um marco juridico e social importante para as pessoas com TEA e suas
familias, reduzindo a burocracia concernente a exigéncia para renovagdo peridédica de documentos que
comprovam uma condig¢ao vitalicia diagnosticada. A pesquisa adota abordagem interdisciplinar, articulando
direito, saude e politicas publicas, a fim de compreender os impactos da pretensa regulamentacdo tanto na
concretude da dignidade humana, quanto na realizacao de direitos sociais. A partir da revisdo de bibliografia
e da andlise de documentos adstritos a tramitagdo legislativa, discutem-se os avangos e desafios para
implementacao pratica da nova legislagdo, considerando as repercussdes na vida das familias e as
responsabilidades institucionais. O estudo demonstra que o reconhecimento legal do laudo vitalicio
representa ndo apenas uma conquista normativa, mas também um passo relevante para a inclusdo e
cidadania das pessoas autistas no Brasil.

Palavras-chave: Transtorno do Espectro Autista, projeto de lei, validade permanente de laudo médico.

Abstract: This study analyzes Bill No. 3749/2020, approved by the Federal Senate, which establishes
permanent validity for medical reports attesting to Autism Spectrum Disorder (ASD). The legislative proposal
establishes a legal and social framework for individuals with ASD and their families, reducing the
bureaucracy surrounding the requirement for periodic renewal of documents that prove a lifelong condition.
The research adopts an interdisciplinary approach, articulating law, health, and public policies, in order to
understand the impacts of the proposed regulation on both the concrete realization of human dignity and the
realization of social rights. Based on a bibliographic review and analysis of documents related to the
legislative process, the study discusses the advances and challenges for the practical implementation of the
new legislation, considering the repercussions on family lives and institutional responsibilities. The study
demonstrates that the legal recognition of the lifelong report represents not only a normative achievement
but also an important step towards the inclusion and citizenship of autistic individuals in Brazil.
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Introducgao

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu um novo paradigma na prote¢do dos
direitos fundamentais, ampliando o rol de direitos assegurados e trazendo normatividade aos
mesmos, redefinindo a forma como o Estado brasileiro deve se relacionar com grupos vulneraveis.
Entre esses grupos, destacam-se as pessoas com deficiéncia, cuja inclusdo depende de
instituicdo de politicas publicas e remocgdo de barreiras institucionais que historicamente
restringem o acesso a servigos publicos e politicas sociais. No caso das pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), a despeito da ampliagdo dos direitos assegurados e das politicas



publicas implementadas, a permanéncia de exigéncias administrativas desarrazoadas, como a
renovagao periddica de laudos médicos para comprovagdo de uma condi¢cdo reconhecidamente
permanente, evidencia a persisténcia de entraves burocraticos que impedem ou dificultam a
fruicdo plena dos direitos constitucionais de igualdade material, dignidade humana e eficiéncia
administrativa.

O TEA ¢é caracterizado como uma neurodiversidade e ndo como uma doenga; € uma
condicdo que acompanha o individuo por toda a vida. Apesar disso, a administracdo publica
brasileira adota, por décadas, uma légica procedimental que desconsidera tal permanéncia,
criando entraves repetitivos para a renovagao de beneficios socioassistenciais, educacionais e de
saude. Essa pratica transforma o acesso a direitos fundamentais em uma tarefa desgastante,
onerosa e, muitas vezes, inatingivel para familias ja sobrecarregadas pela demanda de cuidados
continuos. A aprovacgao do Projeto de Lei n® 3.749/2020 no Senado Federal, ao propor a validade
indeterminada dos laudos que atestam TEA, surge como resposta institucional a essa
problematica, buscando harmonizar a pratica administrativa ao paradigma constitucional de
incluséo.

Nesse contexto, este artigo pretende analisar a fundamentacao tedrica e constitucional que
ampara a adoc¢édo do laudo vitalicio para TEA, salientando como essa politica contribui para a
efetividade dos direitos fundamentais e para a superacado de praticas burocraticas incompativeis
com o Estado Democratico de Direito. A pesquisa se desenvolve por meio de abordagem
qualitativa, orientada por revisdo bibliografica interdisciplinar e busca-se demonstrar que a
validade indeterminada dos laudos ndo é apenas juridicamente cabivel, mas também eticamente
necessaria e administrativamente racional.

Metodologia

O presente estudo adota abordagem qualitativa de natureza exploratéria, valendo-se de
pesquisa bibliografica e documental. A investigacdo se fundamenta na analise de marcos
normativos nacionais e internacionais relacionados aos direitos das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), incluindo Constituicdo Federal de 1988, Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), Lei n°
12.764/2012 e demais legislagbes correlatas. Para além do levantamento normativo, foram
examinados documentos legislativos referentes a tramitagédo do Projeto de Lei n® 3.749/2020 e
registros oficiais disponibilizados por érgaos publicos.

A construgcdo argumentativa baseou-se, ainda, na revisdo de literatura interdisciplinar
composta por obras de referéncia nas areas do direito constitucional, politicas publicas, sociologia
e teorias da deficiéncia, permitindo correlacionar os pressupostos juridicos com os impactos
sociais decorrentes das exigéncias burocraticas impostas as pessoas com TEA. A analise
jurisprudencial, por sua vez, concentrou-se no julgamento do AREsp n° 2.445.970/AP, do Superior
Tribunal de Justiga, utilizado como parametro interpretativo para compreenséo da efetividade dos
direitos fundamentais e do reconhecimento da validade indeterminada de laudos médicos.

A partir da articulagéo entre referencial teérico, legislacdo aplicavel e decisdes judiciais,
buscou-se interpretar os efeitos do laudo vitalicio sob os prismas juridico, social e administrativo.
O método utilizado nao pretende aferir causalidade empirica, mas promover reflexdo critica sobre
a coeréncia entre os marcos normativos de protecdo as pessoas com deficiéncia e a realidade
procedimental vivenciada por individuos com TEA e suas familias.

Fundamentacgao Tedrica

O Transtorno do Espectro Autista (TEA), conforme dispde a Lei n°® 12.764 de 2012 (Lei
Berenice Piana), € uma sindrome caracterizada por dificuldades na comunicacédo e interagdes
sociais e padroes restritivos e repetitivos de comportamento. De acordo com o censo de 2022
(IBGE) o Brasil possui 2,4 milhdes de pessoas diagnosticadas com autismo no Brasil. A despeito



do importante avango, da conscientizagdo, da legislacdo e das politicas publicas, ainda existem
desafios consideraveis a serem enfrentados pelas pessoas com TEA e seus familiares.

Na analise dos marcos legais relevantes a tematica, iniciamos pela Constituicdo Federal,
que ampliou os direitos sociais assegurados e atribuiu a eles o carater normativo, direitos que sao,
a partir de entdo, desfrutaveis e passiveis de serem exigidos pelo cidaddo. Entre eles, esta o
direito a saude, que, conforme salienta Fernandes (2025), deixou de ser uma “benemeréncia” para
ser um direito fundamental e um dever irrevogavel do Estado. Outro principio relevante
assegurado pela constituicdo é o principio da dignidade da pessoa humana e conforme afirma
Sarlet (2012), quando a dignidade da pessoa humana € algada a condicdo de principio
constitucional estruturante e fundamento do Estado Democratico de Direito, o Estado passa a ser
um instrumento para a garantia e promog¢ao da dignidade das pessoas.

A lei n® 7.853/89, Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no Brasil, procurou
estabelecer normas para garantir o apoio, a integracéo social e o pleno exercicio dos direitos das
pessoas com deficiéncia, como educagao, saude e trabalho, além de prever o aprimoramento das
politicas publicas, a criagcdo de mecanismos de tutela para os interesses coletivos dessas pessoas
e definir crimes relacionados a discriminacdo. O Decreto n® 3.298/99 regulamentou a Lei n°
7.853/1989, estabelecendo a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolidando as normas de proteg¢ao e estabelecendo os critérios para a definicao de
deficiéncia em diferentes categorias.

Em 2007 o Brasil tornou-se signatario da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a qual recebeu o status de emenda constitucional, sendo ratificada pelo Decreto
Legislativo 186/2008 e promulgada pelo Decreto 6.949/2009. A Convengédo buscou promover,
proteger e garantir o pleno exercicio dos direitos humanos pelas pessoas com deficiéncia. O
tratado reconhece as pessoas com deficiéncia como cidadaos plenos, estabelece a capacidade
legal em igualdade de condigbes e obriga os Estados a promoverem a acessibilidade e a ndo
discriminagao. Conforme aponta Fernandes (2025), a despeito de nao ser explicito em seu texto,
a Convencgao abriu o caminho para a inclusao do TEA como uma deficiéncia ja que por meio dela
os transtornos de neurodesenvolvimento foram incluidos como deficiéncia.

Em 2012 foi promulgada a lei n°12.764, conhecida como Lei Berenice Piana, que instituiu a
politica nacional de protecdo dos direitos da pessoa com TEA. Ela € um marco legal importante
por equiparar a pessoa com TEA a pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais e por
estabelecer diretrizes para garantir o pleno exercicio dos direitos sociais, econémicos e culturais
das pessoas com autismo.

Em 2015 houve a promulgacédo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, lei n° 13.146/15,
que refletiu uma mudangca de paradigma, sendo adotado o modelo social, com enfoque nos
direitos humanos, em detrimento do modelo médico e assistencialista, adotado anteriormente
(Fernandes, 2015; Ramos e Silva, 2024). O estatuto acompanhou os preceitos da Convengéo e
trouxe operacionalidade a eles.

Ainda em 2015, com a promulgacao da lei n® 13.438, foi acrescido o § 5° ao artigo 14 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que torna obrigatéria a adogdo de um protocolo pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) que estabeleca padrbes para a avaliagdo de riscos ao
desenvolvimento psiquico de criangas. Essa politica tem grande relevancia, ja que com o
diagnostico precoce ha maior possibilidade de desenvolvimento. Com a lei 13.977/19, lei Romeo
Mion, houve a criagdo da Carteira de Identificagdo das pessoas com TEA, outra importante
evolucao ja que o autismo trata-se de uma deficiéncia que nem sempre ¢ visivel, facilitando assim
a acessibilidade.

Apesar dos avancgos, demonstrados pela evolugao legislativa que visa garantir os direitos
das pessoas com TEA, a implementagao das politicas ainda enfrenta grandes desafios, devido as
lacunas na efetivacdo e falta de uma rede de suporte adequada, ocasionando a inefetividade
desses direitos. Ainda sido problemas frequentes a desatualizagdo de profissionais de saulde,
assisténcia social e educagao; as terapias comportamentais e fonoaudioldgicas fornecidas de
forma imprépria ou insuficiente; a precariedade do sistema de assisténcia social e vulnerabilidade
juridica. (Ramos e Silva, 2024). A despeito da Constituicdo Federal assegurar a dignidade da



pessoa humana como principio fundamental da Republica e o dever do Estado de implementa-lo,
a efetivacao desses direitos ainda é falha.

Entendemos que o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Constituicao
brasileira, constitui elemento central para a interpretacdao e a aplicagdo das politicas publicas
voltadas as pessoas com deficiéncia. Para Sarlet (2012), a dignidade opera como limite e diretriz,
exigindo que o Estado adote medidas que ampliem a autonomia, a liberdade e a inclusdo social
dos individuos. Nesse sentido, politicas que impdem 6nus desproporcionais a grupos vulneraveis
violam ndo apenas a dimensao moral da dignidade, mas seu aspecto juridico.

Conforme mencionado, a Convencao sobre os Direitos Humanos e o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia adotaram o modelo social da deficiéncia, Segundo esse modelo, a deficiéncia nao
reside na limitacdo individual, mas nas barreiras erguidas pelo ambiente social. (DINIZ, 2012).
Nesse enfoque, € a interagao entre impedimentos pessoais e obstaculos externos que produz a
exclusdo. Diniz (2012, p. 47) aponta que o modelo social qualifica a deficiéncia como “uma
experiéncia de segregacao e opressao, enfatizando o resultado negativo da interagao entre o
corpo com lesdo e a sociedade.” Compreendemos assim, que exigéncias e politicas infundadas
funcionam como barreira institucional, uma vez que impbe exigéncias burocraticas que nao
correspondem a realidade clinica e social das pessoas com TEA.

Nesse mesmo sentido, a sociologia do estigma, concebida por Goffman (1988), também se
mostra fundamental para compreender os efeitos simbodlicos das praticas administrativas. De
acordo com o autor, o estigma atua como mecanismo de marcacdo social, reforcando
desigualdades e submetendo determinados grupos a exigéncias ou controles continuos. A
obrigatoriedade de comprovagao repetida de uma condigdo permanente, como o TEA, refor¢a
esse ciclo de estigmatizacdo, introduzindo um elemento de suspeicdo institucional que nao
encontra respaldo no conhecimento cientifico nem na legislagao contemporanea.

Os estudiosos das politicas publicas trazem outro argumento relevante, ao perceberem a
discrepancia entre a politica elaborada e a sua implementacdo passaram a estudar a burocracia
de nivel de rua. Lipsky (2010) destaca que a burocracia de nivel de rua exerce enorme influéncia
na efetividade dos direitos, sendo responsavel por traduzir normas em praticas concretas. Quando
agentes publicos interpretam normas de maneira restritiva ou mantém procedimentos ineficazes
ocorre um descompasso entre direito formal e direito real. A exigéncia reiterada de laudos
meédicos atualizados as pessoas diagnosticadas com TEA é um exemplo contundente, decis&o
baseada unicamente em rotinas administrativas enraizadas, burocracia e desinformacgao.

Por fim, o pensamento de Sen (2000), especialmente sua abordagem das capacidades,
contribui para a compreensdo de como politicas publicas podem ampliar ou restringir a liberdade
real dos individuos. Segundo o autor, desenvolvimento ndo se resume ao acesso formal a
recursos, mas a ampliacao das condicoes efetivas para que as pessoas possam viver a vida que
valorizam. Sen (2010, p.32) argumenta ainda que “a liberdade envolve tanto os processos que
permitem a liberdade de acbes e decisdes quanto as oportunidades reais que as pessoas tém,
dadas as suas circunstancias pessoais e sociais.(...) A privacdo de liberdade pode surgir de
processos inadequados (...) ou oportunidades inadequadas”. Desta forma, a exigéncia de que
familias ja submetidas a multiplas demandas renovem laudos periddicos para comprovar um
diagnéstico permanente restringe capacidades e compromete liberdades essenciais, violando a
propria finalidade das politicas de incluséo.

Desenvolvimento do Tema

A analise do laudo médico com validade indeterminada para o TEA deve ser inserida no
contexto da transi¢cao do paradigma biomédico da deficiéncia para o paradigma social e de direitos
humanos. A Constituicdo Federal preconiza, no artigo 24, inciso XIV, o dever de se promover a
integragdo social das pessoas com deficiéncia. Conforme aponta Valois (2024), integrar
socialmente remete ao modelo social, o que significa fornecer uma participagdo social sem
barreiras e um ambiente acessivel, evitando que o contato da pessoa com deficiéncia com a



sociedade resulte numa barreira que a inferiorize ou que a coloque em desigualdade em relacdo
as outras pessoas.

Ha décadas ¢é exigida das pessoas com TEA a comprovacao periddica de sua deficiéncia
para efetivacdo de seus direitos. Essa légica burocratica reforca uma concepc¢ao ultrapassada da
deficiéncia como atributo clinico a ser constantemente verificado, desconsiderando as evidéncias
cientificas que caracterizam o TEA como condi¢cdo duradoura, e ndo ocasional.

A exigéncia de renovagao periddica ndo apenas sobrecarrega o sistema de saude, como
também produz desgastes significativos para familias que ja enfrentam desafios de mobilidade,
disponibilidade de tempo e recursos financeiros. Para muitas familias, a burocracia representa um
obstaculo tao significativo quanto o préprio acesso as terapias e servigos especializados. De
acordo com Censo 2022, (IBGE), no recorte das pessoas de 25 anos ou mais de idade segundo o
nivel de instrugdo, a pesquisa indicou que 46,1% das pessoas com diagnéstico de autismo
estavam no grupo sem instrugédo e fundamental incompleto.

Dessa forma, como salienta Ramos e Silva (2024), é necessaria a cooperagao dos varios
segmentos da sociedade e um esforgo constante para viabilizar a elaboragdo e implementagao
eficaz de politicas publicas, garantindo a inclusdo e a satisfacdo das demandas e necessidades
desses individuos.

Outro dado relevante apresentado por Silva (2023) é de que as criangas com TEA vém
sendo cuidadas principalmente pela rede filantrépica, educacional, dispositivos da assisténcia
social e servigos oferecidos por associacdes de familiares. Percebemos, assim, que além das
dificuldades vinculadas ao préprio transtorno, uma parcela significativa das pessoas ainda tém
que lidar com dificuldades sociais. Dessa maneira, ao transformar o acesso aos direitos em um
processo oneroso, o Estado acaba penalizando desproporcionalmente aqueles que deveriam ser
protegidos por suas politicas.

O impacto simbdlico da medida também merece atencdo. A burocracia excessiva tem
funcao disciplinadora, e ndo apenas organizativa, como aponta Foucault (2008). A exigéncia de
comprovacoes frequentes refor¢ca a dependéncia e a subordinagdo das pessoas a um sistema que
opera com base na desconfianca. A validade indeterminada do laudo, ao contrario, simboliza
confiangca institucional, reconhecimento identitario e respeito a autonomia das pessoas com
deficiéncia.

Além disso, experiéncias estaduais anteriores a discussdo federal demonstram que a
adogdo do laudo vitalicio ndo gera dificuldades administrativas. Estados como Minas Gerais,
Parana e Bahia ja implementaram politicas similares antes da tramitagéo federal, constatando
reducédo de sobrecarga no sistema e maior fluidez no atendimento. Essa evidéncia empirica
reforgca a compatibilidade entre a validade indeterminada e a eficiéncia estatal, demonstrando que
a medida nao apenas ndo compromete a administracdo, como a aprimora.

A relevancia juridica do laudo com validade indeterminada para pessoas com TEA também
tem sido reconhecida pelo Poder Judiciario, fortalecendo a consolidagdo do paradigma social da
deficiéncia. No julgamento do AREsp 2.445.970/AP, o Superior Tribunal de Justica entendeu que
constitui violagdo ao direito liquido e certo impedir a participacdo de candidato com Transtorno do
Espectro Autista em concurso publico sob o argumento de que o laudo médico teria sido emitido
ha mais de doze meses. A Corte destacou que o autismo € uma condigdo permanente, cuja
manifestagdo remonta ao nascimento, ndo sendo razoavel exigir atualizagao periodica do laudo
para fins de reconhecimento da deficiéncia. Destacou-se ainda que a legislagéo estadual aplicavel
assegura validade indeterminada ao laudo, de modo que a exigéncia administrativa de renovacgao
contraria os principios da isonomia material, da dignidade da pessoa humana e da prote¢cédo da
pessoa com deficiéncia. Ao manter a decisdo que garantiu a inscricdo do candidato na
concorréncia destinada as vagas de pessoas com deficiéncia, o STJ reforga a orientacdo segundo
a qual praticas burocraticas que imponham comprovagdes reiteradas e infundadas constituem
barreiras institucionais e, portanto, sdo incompativeis com a Constituicao de 1988 e com o sistema
internacional de protegao das pessoas com deficiéncia. (BRASIL, STJ, AREsp 2.445.970/AP,
2024).



Os desafios de implementacdo, contudo, permanecem relevantes. E necessario que a
alteracdo normativa seja acompanhada de procedimentos internos claros, integragcao de sistemas
informacionais e comunicagdo ampla com servidores e familias. Como afirma Lipsky (2010), a
execucao de politicas publicas depende de agentes que operam sob pressbées de tempo, recursos
limitados e rotinas estabelecidas. Sem instrucdes adequadas e processos uniformes, ha risco de
que algumas unidades continuem mantendo burocracias infundadas, reproduzindo informalmente
praticas superadas, culminando em praticas limitadoras ou impeditivas de direitos.

A relevancia do laudo vitalicio se conecta a teoria das capacidades, uma vez que a
remog¢ao de exigéncias burocraticas amplia as condigdes reais de autonomia das pessoas com
TEA. As capacidades ndao dependem apenas de recursos formais, mas da disponibilidade de
tempo, energia emocional e acessibilidade concreta. A exigéncia repetitiva de laudos reduz
capacidades ao impor custos indiretos as familias; a eliminacdo dessa exigéncia, por sua vez,
amplia as possibilidades de dedicagcdo a outros aspectos da vida, como educacado, saude e
convivéncia social.

Em sintese, a validade indeterminada do laudo de TEA nao é apenas uma alteracio
procedimental. Trata-se de uma medida que concretiza principios constitucionais, amplia
capacidades humanas, racionaliza a administragdo publica e combate praticas historicas de
estigmatizacao e exclusdo. Ao reconhecer o carater permanente do TEA, o Estado reafirma seu
compromisso com o paradigma social da deficiéncia e com a construgdo de politicas publicas
realmente eficazes e inclusivas.

Considerac¢oes Finais

A adocdo da validade indeterminada do laudo médico para o Transtorno do Espectro
Autista representa uma mudancga estrutural no modo como o Estado brasileiro reconhece e
administra os direitos das pessoas com deficiéncia. Fundamentada na dignidade da pessoa
humana, na igualdade material, na eficiéncia administrativa e no paradigma social da deficiéncia,
essa medida corrige distor¢des histéricas e elimina barreiras burocraticas que restringem o acesso
pleno a politicas publicas essenciais.

A analise desenvolvida ao longo deste artigo demonstra que a exigéncia de renovacgoes
periddicas de laudos médicos para comprovagao de uma condi¢do clinicamente permanente nao
se justifica sob nenhuma perspectiva constitucional, ética ou administrativa. Essa pratica impde
encargos desproporcionais as familias, reforgca estigmas, sobrecarrega o sistema de saude e
contrapbe-se ao ideal de inclusao previsto na Constituicdo e em tratados internacionais.

A validade indeterminada do laudo, ao contrario, promove racionalizacido de recursos,
amplia a autonomia das familias, combate desigualdades e fortalece a cidadania das pessoas
com TEA. A partir do referencial teérico mobilizado, tornou-se evidente que politicas inclusivas
exigem nao apenas reconhecimento normativo, mas a remogdo concreta de obstaculos que
limitam capacidades e impdem dependéncia institucional.

A efetividade plena dessa politica, contudo, depende de regulamentagdo adequada,
integracéo de sistemas administrativos, capacitagdo continua de servidores e envolvimento ativo
da sociedade civil. A eliminagéo de barreiras burocraticas ndo se encerra em um ato legislativo,
mas requer vigilancia permanente para garantir que praticas informais ou interpretagdes restritivas
ndao comprometam a finalidade da norma.

Em sintese, o laudo vitalicio para TEA representa importante avango no processo de
consolidacao de um Estado constitucional inclusivo, que reconhece a diversidade humana e se
compromete com a remocgdo de barreiras institucionais que historicamente sustentam
desigualdades. Trata-se de medida necessaria, proporcional e alinhada a matriz constitucional
inaugurada em 1988, reafirmando o compromisso do Brasil com a promoc¢ao de direitos, igualdade
e dignidade para todas as pessoas com deficiéncia.
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