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RETOMADAS E CONQUISTA TERRITORIAL DO MOVIMENTO
INDIGENA NO BRASIL!

Gilberto Vieira dos Santos?

INTRODUCAO

O processo de configuracao e reconfiguracao do espago, no contexto do avango do capital,
sobretudo no campo, ¢ marcado pelo estabelecimento de conflitos, contrapondo interesses de
acumulac¢do aos modos de vida de Povos, sobretudo aqueles originarios desta terra.

O desvelamento desta realidade, entendemos, deve-se dar no necessario didlogo entre a
Geografia e outras ciéncias, sobretudo a Antropologia e suas contribui¢des na busca de nos aproximar
da compreensdo das cosmologias dos Povos Indigenas. Faz-se imprescindivel, neste sentido, as
contribuicdes trazidas a ciéncia geografica pelo pesquisador, indigena Guarani Kaiowd, Eliel Benites
(BENITES, 2021), que em sua tese apresenta uma releitura do conceito de territorio. Sem duavidas,
sua abordagem, em pleno didlogo com Mota (2015), potencializam os estudos e a reeducacao do olhar
geografico, quando se trata das territorialidades indigenas.

Este texto tem como base a pesquisa de doutorado desenvolvida entre os anos 2021 ¢ 2024
que resultou na tese intitulada “Retomadas territoriais indigenas: em questao o Povo A uwé Xavante
da Terra Indigena Mardiwatsédé” (Santos, 2024), que a partir da luta especifica do Povo A’ uwé
Xavante, objetivou aportar a ciéncia geografica as experiéncias junto ao Movimento Indigena no
Brasil, as tensdes na disputa pelos territorios onde se confrontaram a expansao territorial do capital
no campo e a territorialidade propria dos indigenas.

Umbilicalmente vinculada a pesquisa anterior (Santos, 2019), objetivamos contribuir para o
necessario envolvimento dos gedgrafos e das gedgrafas com as realidades enfrentadas pelos Povos

Indigenas, sobretudo diante de uma (in)visibilidade ainda em disputa no que tange suas lutas por

I Artigo resultado das reflexdes apresentadas na Tese de Doutorado (Santos, 2024), sob orientagao do Prof. Dr. Antonio
Thomaz Junior (FCT/UNESP).
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direitos territoriais. Nessa perspectiva, apontamos a importancia da compreensao do que significam
as retomadas para os Povos, como parte da luta pela recuperagao territorial.

Isso posto, vemos que na busca de desvelar a territorialidade especifica dos Povos Indigenas,
uma das importantes trilhas ¢ justamente a compreensao do que vem a ser a retomada. Para Benites

(2021):

A concepe¢do da ideia de retomada esta ligada ao reavivamento da memoria
dos jekoha mais antigos, que salvaguardavam a memoria das localizagdes
exatas dos tekoha tradicionais, outrora invadidos e esbulhados pelos primeiros
ocupantes ndo indigenas quando chegaram na regido da Te’yikue, formando
diversas Fazendas como Coroado e Joha, aponta Chichiry. (BENITES, 2021,
p.210).

A retomada indigena, portanto, ao afirmar a memoriae a ancestralidade, tem em sua génese a
negacao da invasao que se estabeleceu sobre os territorios tradicionais, impondo uma territorialidade
avessa, marcada pela reificacdo da natureza e exploragdo capitalista, expropriando aos Povos
Indigenas de suas terras, seus usos, costumes e relagdes cosmolodgicas secularmenteali estabelecidas.
Assim, caracterizando uma das formas mais intensas e tensas da luta do Movimento Indigena
brasileiro por seus diretos, a retomada ganharé expressao nacional, mesmo que o termo s6 va ganhar
maior popularidade dentro do Movimento por volta da década de 1970, a partir das acdes de
recuperacao territorial por indigenas do Povo Kaingang no Sul do pais.

Martins (2011), ao abordar as lutas indigenas no Ceara, reafirma esta perspectiva, asseverando
que se “utiliza o nome de retomadas, porque de fato nds vamos retomar uma area que anteriormente
esteve em nossa posse € que por questdes politicas, de massacre, de expulsdo de indigenas, nos
perdemos essa posse € ndés hoje nos vemos em condi¢des de ocupagdo, vamos 14 e ocupamos”
(MARTINS, 2011, p. 85).

Nosso foco buscou desvelar as particularidades da retomadae a luta do Povo 4 'uwé Xavante
para recuperar seu territorio tradicional de Mardiwatsédé (mata densa), no estado de Mato Grosso e
os meandros de sua especificidade enquanto Povo, contextualizada nos embates nacionalmente
travados pelo Movimento Indigena para a efetivagdo dos direitos positivados na Constituicao Federal

brasileira de 1988, fundamentalmente os direitos territoriais.
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METODOLOGIA

Destacando os limites e possibilidades que a escrita impde, quero evidenciar que a pesquisa
que dé base a este texto, configurada preponderantemente pela pesquisa participante enquanto opcao
metodologica, se fez possivel por extrapolar o tempo restrito da Pos-graduagao, ao passo que pude
buscar informacgdes, vivéncias e reflexdes pretéritas. Em sintese, praticamente vinte anos de
acompanhamento, assessoria ¢ militancia junto aos Povos Indigenas, e dentre estes os Xavante de
Mardiwatséde, possibilitaram a maior apreensdao dos fendmenos configurados na luta indigena. A
revisdo bibliografica e pesquisa em fontes primarias e secundarias, como em arquivos do Conselho
Indigenista Missionario Regional Mato Grosso, em Cuiabd (MT) e arquivos da comunidade indigena
do Povo Xavante da Terra Indigena Mardiwatsédé foram fundamentais para a reconstitui¢ao do
roteiro histérico construido pelo grupo em especifico. O Trabalho de Campo, “laboratorio por
exceléncia do gedgrafo” (Thomaz Junior, 2005), foi a base fundamental, através do qual foram
possiveis acompanhar a dindmica da comunidade indigena, contribuir na constitui¢do de rocados e,
nestes momentos informais, realizar as entrevistas ndo como momento estanque, mas na dinamica
das vivéncias cotidianas junto ao Povo Xavante da Terra Indigena Mardiwatsédé. Foram realizados
registros fotograficos bem como o resgate de arquivo pessoal com fotografias desde o anos de 2004
(apresentados na tese).

Realizou-se entrevistas com liderancas do Povo Pataxé Ha Ha Hae, com liderangas e
organizacdes indigenistas de atuacdo nacional e internacional, além da participacdo em reunioes,
mobilizagdes ¢ manifestagdes indigenas em Cuiaba, Mato Grosso ¢ em Brasilia, momentos que

possibilitaram a apreensao e identificacdo da importancia dos fendmenos estudados.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Perfazendo uma trajetoria de 46 (quarenta e seis) anos, a luta pela retomada do territorio
Xavante de Maradiwatsédé ¢ um dos mais emblematicos exemplos de como, subvertendo todas as
possibilidades de expropriagao, um Povo Indigena logrou retomar seu territério originario. Além do
longo periodo de mais de quatro décadas, as estratégias utilizadas para expropriar a terra aos
indigenas salta aos olhos pela participagdao de representagdes de diversos setores da sociedade
brasileira, por vezes configurados nas mesmas pessoas, desde posseiros, pessoas simples que

buscavam terra para viver, passando por empresarios (madeireiros, pecuaristas, sojicultores,



AS (INJCONSEQUENCIAS TERRITORIAIS DA QUESTAO AGRARIA E A
MUNDIALIZAGAO DO CAPITAL: RESISTENCIAS TEORICAS E POLITICAS

SIMPOSIO INTERNACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA 08 A 12 DE OUTUBRO DE 2025 | UFMS | TRES LAGOAS - MS

XII SIMPOSIO HACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA - JORNADA CARLOS WALTER PORTO-GONCALVES

mineradores...), jaguncos, grileiros e politicos locais — vereadores e prefeitos de municipio vizinhos
ao territorio —, deputados estaduais, federais, governador e um vice-Presidente da Republica, o hoje
falecido José Alencar, empresario e vice de Lula, nos dois mandatos, de 2003-2006 e 2007-2010.

De fato, todas as iniciativas foram articuladas para invadir o territoério, manter a invasao,
expropriar os indigenas que ali viviam, impedir que os Xavante retornassem e, manobrando a
burocracia estatal com a elaboragao de leis estaduais, buscando evitar que o direito originario sobre
esse territorio fosse efetivado. Caracterizado pela Comissao Nacional da Verdade (Brasil, 2014),
como uma das violagdes aos Povos Indigenas pela ditadura civil-militar (1964-1985), Mardiwatséde
¢ a expressao de um tragico resultado da associagdo entre Capital e Estado, onde aquele se beneficiou
deste, seja pela injecdo de recursos publicos, seja pelo fornecimento da infraestrutura, utilizada na
retirada dos indigenas e na manutengao da exploragdo da terra por décadas.

O movimento de expansao do agronegdcio para a regido nordeste de Mato Grosso tem seu
inicio no governo de Gettlio Vargas, no final da década de 1930, com a chamada “Marcha para
Oeste”, politicaque previa aimplantagao dacoldnias agricolas nos estados do Amazonas, Para, Mato
Grosso, Parand e Goids considerando estas regides como “espacos vazios”. Segundo Oliveira

(2017):

Porém, mais que um projeto para a criacdo de colonias agricolas, a Marcha para o Oeste foi
uma politica de desenvolvimento para o interior, visto que contemplava também abertura
de estradas, obras de saneamento rural, construgdo de hospitais. Era a ideia do progresso
comec¢andoaadentrar o Oeste “desabitado” do pais, a partir de uma politica expansionista
de integragdo nacional. A ideia defender a fronteira, ocupar e desenvolver para se fazer
presente. (Oliveira, 2017. p. 154).

E nesse contexto de expansdo da fronteira agricola, segundo a mesma autora, que 0 contato
com os Xavante vai acontecer em 1946, a partir da acdo de sertanistas.

J& na década de 1960 o avanco da entdo denominada ‘“agropecudria” vai resultar na
expropriagdo doterritorio dos Xavante de Mardiwatsédé, provocando areconfiguracao territorial deste
Povo e da paisagem regional. Onde antes viviam os indigenas, segundo sua cultura, marcada por
organizagao social, politica e linguistica proprias, foi imposta uma nova conformacao espacial. As
praticas destrutivas do capital reconfiguraram a paisagem com grandes extensdes de terras
desmatadas, destinadas as monoculturas; cursos d’dgua desviados, utilizados ilegalmente,
contaminados como resultado do modelo maquinico-quimico-dependentes (Thomaz Junior et All,

2017), mediante uso intensivo de agrotoxicos e transgénicos; edificacdes e instrumentos publicos e
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privados destinados aos nao indigenas, reconfigurando o que foi o territério indigena e modificando
a paisagem, em confrontacdo aos originarios dos Xavante.

A construgdo desta paisagem ¢ resultado, portanto, do processo historico engendrado pela
for¢a do capital, acdes e omissdes do Estado brasileiro e de conflitos decorrentes que “imprimiram”
nova face ao territério indigena Mardiwatsédé ao longo de mais de quatro décadas. Esta organizacao
espacial, redesenhada, atendendo outros interesses, a partir de outras concepgdes de mundo, com
funcdes territoriais antagdnicas as concepgoes indigenas, encontram também eco nos apontamentos

de Moraes (1996):

As formas espaciais sdo produto de intervengdes teleologicas, materializagdes de projetos
elaboradospor sujeitos historicose sociais. Por trasdos padrdes espaciais, das formas criadas,
dosusosdosolo,das reparti¢oes e distribuigdes, dos arranjos locacionais, estdo concepgoes,
valores, interesses, mentalidades, visdes de mundo. Enfim, todo o complexo universo da
cultura, da politica e das ideologias. (Moraes, 1996, p. 16).

Entretanto, na perspectiva elaborada pelos Povos Indigenas, ndo podemos pensar no territorio
sob a perspectiva de um espaco delimitado, que surge somente no contraponto € no tensionamento
com o ndo indigena a partir do avanco deste ultimo sobre os territdrios originarios. Os vinculos e,
portanto, a territorialidade indigena remetem a uma ancestralidade.

E exatamente o vinculo ancestral com um determinado territorio, e ndo outro, que possibilitaa
reconstru¢do das relacdes tradicionalmente valorizadas, com o territorio e entre os membros do povo.
Os processos observados, com destaque para a historia e lutas configuradas pelo Povo Xavante da TI
Mardaiwatsédé, reafirmam que nao se luta por qualquer territério, pois ndo € com qualquer um que se
estabeleceu o vinculo.

Assim, a retomada protagonizada pelos Xavante envolveu muitos e intensos conflitos,
enfrentando as forcas “de controle da sociedade” local, regional e internacional, nas quais estavam
em jogo também outras concepgdes e usos outros do espaco, impactando a relagdo dos indigenas
com seu territério. Esta relacdo ¢ que os motivaram e os sustentaram em sua luta para retomar
Mardaiwatsédé. Nisso reside um dos elementos fundamentais no que entendemos ser a diferenga da
territorialidade especifica dos Povos Indigenas.

As referéncias apresentadas pelos proprios indigenas de Mardiwatsédé, dao a nocdo da
complexidade da organizagdo social Xavante, que ¢ um Povo pertencente ao tronco linguistico

Macro-J€. Segundo Paridzané e Almeida (2019), assim se estruturam:

[Em] Mardiwatsédé, destacamos dois aspectos das manifestagdes culturais Xavante: a
nocao de territorio e composigdo politica. Nos, povo Xavante, escolhemos para moradia
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um territorio farto de cacae pesca. Por isso, a nossa aldeia ¢ sempre construida proxima a
umrio. As casas tradicionais da aldeia Xavante sdo construidasem forma semicircular, com
abertura para um curso de agua, sendo ocupada por grupos familiares advindos de clas,
linhagens e classes deidades, chefiadas pelos pais, pois anossa sociedade € patrilinear, ou
seja, acompanha a linhagem paterna. Dentre as casas da aldeia, a casa mais importante para
o menino Xavante € a casa dos homens (H6). Os meninos passam a morar na casa dos
solteiros a partir dos 12 anos, sendo preparados para o sistema de classe por idade e para
contribuir paraa continuidade da cultura Xavante. Na Hé, os meninos participam de cantos
e dancas, além de cagadas e coletas coletivas. Apds cinco anos recebendo os ensinamentos
da cultura 4 'uweuptabi pelos seus pais, transformam-se em ritei 'wa (rapazes), sendo
permitido participar de rituais como a furagéo de orelha, e até se casar. A inserc¢do definitiva
dos ritei 'wa nas decisdes politicas da aldeia ocorre na fase adulta, quanto se tornam ipredu
(homem maduro), sendo inseridos como membros do wa ra. O wa 'ra é uma reunido que
ocorre no centro da aldeia duas vezes ao dia,ao amanhecere ao anoitecer|[...] Nessareunido
e/ou conselho Xavante, objetiva-se discutir e deliberar questoes que envolvem a vida na
aldeia e suasrelagoes fora dela. Compete aos ancides aconselhar os participantes do wa ra,
bem como exercer a lideranga Xavante (Paridzané e Almeida, 2019, p. 61).

Paridzané e Almeida (2019) evidenciam que a sociedade Xavante possui uma estruturacao
complexa, primando pelo legado que busca assegurar as futuras geragdes através de processos
educativos que contam com a participacdo dos mais velhos, estabelecendo uma relagdo especifica
com o territorio.

A identidade do Povo Xavante de Mardiwatsédé nao pode ser separada de sua relagdo com o
territorio, pois a partir dele ¢ construida a sua historia e seus processos de identidade étnica e,
inevitavelmente, sua territorialidade. A organizagdo das aldeias em duas composigoes,
Poredza’ono (Girino) e Owawe (Rio Grande)’, expressam a organizagdo espacial complexa e
portadora de muitos significados simbolicos, expressdes materiais — que invocam a sintonia com a
terra, agua, a manutengao das praticas para a alimentagdo, defesa etc. — em plena sintonia com os
significados imateriais, espirituais que se coadunam na identidade territorial e geografica do Povo
Xavante de Mardiwatsédé.

Dessa maneira, como Povo da mata densa (mardiwatsédé tsipodo), sua cultura esta,
ancestralmente, vinculada ao bioma e as possibilidades ali encontradas antes da expropriacao. Por
isso, para os 4 ‘uwé de Mardiwatsédé, retomar a dindmica da vida demandava a recuperagdo de seu
territorio originario.

Assim, os Xavante, desde o primeiro registro que se configurou na Carta Pastoral de Dom

Pedro Casaldaliga, foram ampliando suas articulagdes na busca de recuperar seu territorio. Seja no

3 Estas sdo as duas metades clanicas proprias da organizagéo social A uweé.
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Brasil ou na Italia, sede do Grupo Agip Petroli, empresa que na década de 1980 comprou a area da
Fazenda Suia-Missu, antes vendida pelo Grupo Ometto ao Grupo Liquifarm, os Xavante contaram
com apoios e manifestagdes formais que se somaram a sua reivindicagao.

Com o apoio de organizagdes indigenistas, como o Conselho Indigenista Missionario - CIMI,
0s A’uwé estiveram na Italia, onde realizaram campanhas de sensibilizacdo articulados com a
organizagao italiana Campagna Nord/Sud: biosfera, sopravivienza del Popoli, Debito, que através de
seu representante, Mariano Mampieri, realizaram naquele pais cobrangas e pressdes para que o Grupo
Agip, pertencente ao grupo italiano Ente Nazionale Idrocarburi (ENI), devolvesse a terra aos
Xavante.

Essa, alias, foi uma das estratégias utilizadas no processo de luta dos indigenas, que
mobilizaram representacdes politicas dentro e fora do Brasil. Isso se pode verificar na manifestagiao
do entdo Senador, o antropologo Darcy Ribeiro, que em julho de 1992 fez cobrangas ao entdo Ministro
da Justica, Célio Borja, para que os invasores fossem retirados e a terra fosse devolvida aos indigenas.
Também, no campo internacional, verifica-se a manifestagao do deputado italiano Sauro Turroni, que
em nome do Grupo Parlamentar Verde italiano, enviouno dia 02 de julho de 1992 carta ao presidente
do Grupo Agip Petroli, Gabriele Cagliari, fazendo questionamentos em apoio aos indigenas.

Nos parece relevante destacar esse papel articulador dos indigenas, em tempos que as lutas
dos Povos Indigenas ainda ndo eram tao visibilizadas, o que tem um marco na Conferéncia da Nacoes
Unidas sobre o Climae o Desenvolvimento (Rio 92), que ocorre em junho de 1992 no Rio de Janeiro.
Alias, as cobrancas que se seguiram tiveram como base o fato do entdo presidente do grupo
empresarial italiano Ente Nazionale Idrocarburi (ENI), Gabrieli Cagliari, prometerana Rio 92 que a
terraseria devolvida aos Xavante, o que nao ocorreu. Nesta Conferéncia de 1992 e vinte anos depois,
durante a chamada Rio +20, Conferéncia do Clima ocorrida também no Rio de Janeiro em junho de
2012, uma delegacdo de indigenas de Mardiwatsédé teve destacada presenga.

Resultado de todas as pressdes e articulagdo dos 4 ‘uwe, em 30 de junho de 1993 o governo
reconhece a ocupagdo tradicional do territério Mardiwatsédé. Em 11 de dezembro de 1998 ¢
publicada a homologacao e, com a assinatura do Presidente da Republica, em 08 de setembro de 1999
a Terra Indigena ¢ registrada no Servigo de Patrimdnio da Unido para o usufruto exclusivo dos
indigenas. Entretanto, a efetiva posse e o usufruto exclusivo ainda teriam uma longa estrada até sua
efetivacdo, enfrentando uma intensa oposi¢ao.

Lembremos aqui os apontamentos de Benites (2021), ao afirmar ser o territorio morada dos

ancestrais, que nao s6 habitaram num passado remoto, mas que seguem vivendo e convivendo com
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o Povo. A invasao dos territdrios ndo so abalou a vida dos “viventes”, mas desequilibrou a dindmica
dos Espiritos presentes nestes territorios, desestabilizando a territorialidade prépria, impedindo as
possibilidades de realizacdo do seu modo préprio de viver até que o territorio seja retomado.

Baseado nos achados e reflexdes resultantes da pesquisa, caracterizamos e apresentamos a
seguir de forma sintética, a compreensao que desenvolvemos sobre o territério indigena.

Dentre as caracteristicas fundamentais que configuram a territorialidade indigena, o
entendemos como:

- Ancestral: valor basilar da relagdo entre povo e territorio, remete a presenga material, mesmo
que nao fisica, dos ancestrais, ou seja, embora ndo visiveis aos nossos olhos, influenciam e podem
determinar agdes ou comportamentos;

- Perene: entendido aqui como a presenga no territério mesmo apos a expulsao fisica dos povos;
podemos dizer, os vinculos animicos, espirituais, culturais e também ambientais com aquele
territorio, que motiva a luta pela retomada, quando da expulsao;

- Imutavel: a Constituicao brasileira garante, entre outras, que a terra indigena ndo pode ser
alienada, permutada, além da imprescritibilidade do direito sobre estes territorios;

- Multidimensional:na “composi¢do” do territorio esta imanente a sua multidimensao, onde
este contém a ancestralidade, o lugar sagrado (ndo necessariamente configurado numa estrutura
material), os Espiritos, a rocga, o rio, etc.;

- Indivisivel: aqui entendido como refratario ao estabelecimento de divisas, fronteiras, limites
fixamente impostos. Nesta caracteristica, o territorio indigena se contrapde expressamente a Terra
Indigena (TI) juridicamente e administrativamente estabelecida;

- Indissociavel: na perspectivaem conjunto com a imutabilidade, a indissociabilidade acolhe a
perspectiva de que o Ser daquele povo estd vinculado umbilicalmente ao Estar naquele territorio; a
expressao Tekoha, dos Povos Guarani e Kaiowa nos remete a esta indissociagdo: o lugar onde se é.

Consciente dos riscos de reduzir a imensa diversidade de perspectivas e cosmologias que
perpassam as relagdes dos mais de trezentos e noventa Povos Indigenas com seus territérios, creio
que as caracteristicas anteriormente apresentadas configuram-se como referéncias que devem ser
aprofundadas no dialogo com as especificidades de cada Povo e contexto.

Consideramos importante, igualmente, situar que os tensionamentos e conflitos que se ddo no
contexto da luta pelo direito territorial, encontram do lado oposto aos Povos uma articulagdo que se
conforma em instancias diversas do poder no pais que, questionando o direito conquistado, ataca de

forma diversa a territorialidade indigena.



AS (INJCONSEQUENCIAS TERRITORIAIS DA QUESTAO AGRARIA E A
MUNDIALIZAGAO DO CAPITAL: RESISTENCIAS TEORICAS E POLITICAS

SIMPOSIO INTERNACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA 08 A 12 DE OUTUBRO DE 2025 | UFMS | TRES LAGOAS - MS

XII SIMPOSIO HACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA - JORNADA CARLOS WALTER PORTO-GONCALVES

A Constituicao Federal de 1988 revestiu a terra indigena de uma caracteristica fundamental
que ¢ a retirada desta do circuito de exploragdo capitalista, deixando essa terra de ser um bem
comerciavel, ao menos formalmente. Ou seja, qualquer agdo de exploragdo nao indigena que ocorra
dentro de uma terra demarcada ¢ ilegal, fato que deve ser fiscalizado e combatido pelo Estado
brasileiro, como assevera o Artigo 231 da Constituigao.

E justamente combatendo esta historica conquista e buscando retroceder neste importante
marco da histdria do pais, que os mais diversos setores se articulam, atuando nos poderes Legislativo,
Executivo e no Judiciario, sem deixar de lado a violéncia e a pilhagem dos territorios.

Destacamos a seguir, a partir da analise de um dos poderes, as tentativas e efetivos retrocessos
na Constituicdo Federal, com efeitos tragicos para os Povos.

E notério o fato de que menos de cinco anos apds a promulgagio da Constitui¢do de 1988, ou
seja, ainda antes do prazo méaximo estabelecido pelo Artigo 67 do Atos e Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) para a demarcagdo de todas as terras indigenas, iniciativas parlamentares ja
buscavam retroceder no direito. Assim, vejamos algumas iniciativas parlamentares que objetivam

retrocessos nas demarcagdes de terras indigenas. (Quadro 1).

Quadro 1. PROPOSTAS LEGISLATIVAS PARA MUDANCAS
NA CONSTITUICAO

PROPOSICAO TEMATICA EMENTA
PEC 133/1992 | Demarcacao de | Exige a autorizagdo prévia do Congresso Nacional
Terra Indigena para a demarcagdo das Terras Indigenas apds a
aprovacdo da extensdo e dos limites territoriais.
PEC 215/2000 | Demarcacio de | Transfere ao Congresso Nacional a competéncia de
Terra Indigena aprovar ¢ gerir as demarcagdes das terras

tradicionalmente ocupadas por comunidades
indigenas, além de ratificar demarcagdes

homologadas.
PEC 237/2013 | Demarcagdo de | Acrescentaoart. 176-Ana CF de 1988 para torar
Terra Indigena possivel a posse indireta de terras indigenas a
produtores rurais na forma de concessao.
PEC 416/2014 | Demarcacdo de | Torna insuscetiveis de desapropriacdo para fins de
Terra Indigena regularizacdo fundiaria e para fins de demarcacgéo de

Terras Indigenas e quilombolas a pequena e média
propriedade rural e a propriedade produtiva.

PEC 132/2015 | Demarcacdo de | Alteragdo do art. 231 da Constituigdo Federal e
Terra Indigena acrescenta Art. 67-A para permitir indenizagao de
possuidores de titulos dominiais em areas indigenas
e homologadas a partir de 5 de outubro de 2013.
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PL 490/20074 Demarcagao de | Alteraa Lein® 6.001,de 19 de dezembrode 1973,
Terra Indigena que dispde sobreo Estatuto do Indio. Art. 1°Esta Lei
dispde sobre a competéncia da Unido nas
demarcacdes das terras indigenas. Art. 2° O art. 19
da Lein®6.001,de 19 de dezembro de 1973, passa
a ter a seguinte redacdo: “Art. 19. As terras
indigenas serdo demarcadas por lei.

Fonte: CIMI, 2018; Camara dos Deputados.Organizagdo: Gilberto V. Santos, 2025.

A publicacdo “Congresso Anti-indigena”, onde encontramos parte das informacdes
anteriormente apresentadas, foi elaborada pelo CIMI em 2018. Além de apresentar a relagdo e
destaques da atuacao de cinquenta parlamentares, listou mais de cem projetos que visavam alteracoes
na Constitui¢do. Destacamos algumas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), por ser o
instrumento dentro do Poder Legislativo que possibilita estas alteragdes, condicionadas a uma
aprovacdo de pelo menos 3/5 dos parlamentares, seja na Camara dos Deputados — pelo menos 308
dos 513 — e no Senado, sendo pelo menos 49 dos 81 Senadores.

Dada a articulagdo e poder de lobby dos setores ligados ao agronegocio, mineragao e outros
interessados em explorar as terras indigenas, estas propostas tem tramitado — no jargao legislativo—
com celeridade e, quando barradas ou postergadas, somente com grande pressdo do Movimento
Indigena, com manifestagdes, presenca quase cotidiana no Congresso Nacional e com ocupacdes,
como ocorreu em 16 de abril de 2013, quando os participantes do Acampamento Terra Livre
ocuparam o Plenario Ulysses Guimaraes, da Camara dos Deputados, em protesto contra a PEC
215/2000.

A maior parte das proposi¢des que buscam modificar de maneira prejudicial o direito
territorial expressos sobretudo no Artigo 231 da Constitui¢do, intentam, na pratica, reinserir as terras
indigenas no mercado ou abrir essas a exploracao, atacando, nesse caso, o usufruto exclusivo previsto
no texto constitucional.

Utilizando-se justamente da forca politica no Congresso € que os setores contrarios aos
direitos indigenas conseguiram, com grande rapidez, reverter as conquistas favoraveis aos Povos que
resultaram da decis@o no Supremos Tribunal Federal (STF) em setembro de 2023, quando estavam
em disputaa tese ruralista do marco temporal e aquela defendida pelos Povos, definida como direito

originario sobre suas terras. Na ocasido, ao final do julgamento do Recurso Extraordinario 1.017.365,

4 Embora de 2007, este Projeto de Lei foi desarquivado e aprovado em 30 de maio de 2023, repercutindo ainda hoje com
a tese do marco temporal.
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dos onze ministros do STF, nove votaram assegurando os direitos originarios, rechacando um suposto
marco temporal, que ndo reconheceria a terras que nao estivessem na posse dos Povos em 05 de
outubro de 1988, data da promulgacdo da Constitui¢ao.

Neste contexto ¢ que o Projeto de Lei 490/2007, que havia sido retomado e aprovado na
Camara dos Deputados em 30 de maio de 2023, estava para apreciacao no Senado, agora como Projeto
de Lei 2.903/2023, onde deveria passar por processo semelhante ao da Camara. A versao do Projeto
de Lei que saiu da Camara para o Senado, com grandes modifica¢des, passou a constar com a
aplicagdo do marco temporal, como segue:

Art. 4° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros aquelas que, na
data da promulgacio da Constituicido Federal, eram, simultaneamente: I - habitadas
por eles em carater permanente; Il - utilizadas para suas atividades produtivas; III -
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar; [V -
necessarias a suareproducio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢gdes. § 2°
A auséncia da comunidade indigena em 5 de outubro de 1988 na area pretendida
descaracteriza o seu enquadramento no inciso I do caput deste artigo, salvo o caso de
renitente esbulho devidamente comprovado. (Camara dos Deputados, 2023) (grifo nosso)

Se observamos, no quadro anterior, pode-se verificar que o contetdo do PL 490/2007, na
comparacdo com o texto final elaborado na Camara, passou por uma alteracdo profunda para
acomodar os interesses em disputa no Supremo Tribunal Federal, inserindo a tese do marco temporal.

Em menos de sete meses uma proposi¢cdo que impactou a vida de todos os Povos Indigenas
foi, supostamente, debatida e aprovada, sem ouvir os maiores interessados, a revelia da Convencao
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a partir de um instrumento inapropriado. Ou
seja, mudaram a Constituicdo ndo com uma Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC), mas um
Projeto de Lei. Uma analise mais apurada da inconstitucionalidade da Lei 14.701 pode ser encontrada
na Nota Técnica® elaborada pelo CIMI, ainda quando em trimite no Senado o PL 2.903. Desta Nota

Técnica, destaco um trecho, onde se evidencia a violagao:

De outra mdo, mesmo que estivéssemos diante de uma PEC — Proposta de Emenda a
Constitui¢@o,ndo seria juridicamente possivel suatramitagio regular,uma vez que os artigos
231 e 232 da Carta de 1988 sustentam direitos e garantias individuais impassiveis de
abolicio, porquanto estamos a falar de clausulas pétreas, emacordo como art. 60, §4°,
IV da Constituigdo Federal de 1988. A proposta, portanto, busca restringir direitos
fundamentais dos povos indigenas, num movimento flagrantemente inconstitucional.
(CIMI, 2023, p. 19). (Grifo nosso)

> https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2023/08/nota-tecnica-cimi-pl2903-2023.pdf
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Em suma, agindo de maneira a beneficiar alguns setores que, nao raro, disputam as terras
reivindicadas pelos Povos Indigenas, quilombolas e outros Povos e Comunidades Tradicionais,
deputados e senadores se colocaram contra a propria Constituicao Federal.

Com a publicagdo da Lei 14.701/2023, todos os processos judiciais ou administrativos, neste
caso sob aresponsabilidade da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), foram paralisados
pela aplicacdo do marco temporal. Soma-se ao quadro tragico, a criacao da indcua Camara de
Conciliagdo, pelo Ministro do STF, Gilmar Mendes, com o objetivo de discutir a Lei 14.701, que
aplicou o marco temporal que, inclusive com seu voto, foi rechagado pelo STF.

Os efeitos diretos da ndo efetivagdo do que previu a Constituicdo Federal de 1988, que
reafirmou aspectos trazidos por Constitui¢des anteriores, pode se verificar nos dados publicados pelo
Relatorio do CIMI (2025), dados 2024: 1.241 casos de violéncia contra o patrimdnio indigena, ou
seja, invasoes de terras demarcadas ou nao, exploracdo mineral, extragao ilegal de madeira, poluigao,
entre outros; 424 casos de violéncia contra pessoas indigenas, sendo 211 assassinatos; 208 suicidios.

Entre as andlises realizadas pelo CIMI, apresentadas no Relatorio destaca-se a expressa

vinculacao entre as violéncias ¢ os efeitos da Lei 14.701.

Em 2024, 154 conflitos referentes a direitos territoriais foramregistrados empelo menos 114
Terras Indigenasem 19 estados. O ano, o primeiro de vigénciada Lei 14.701/2023,a “Lei
do Marco Temporal”, foi marcado por graves e violentos ataques armados contra
comunidades indigenas em luta pela demarcago de suas terras, especialmente nos territorios
Guarani e Kaiowa, no Mato Grosso do Sul, Ava-Guarani, no oeste do Paran4, e Pataxo e
Patax6 Ha-Ha-Hae, no sul e extremo sul da Bahia. Uma das principais consequéncias da
promulgacdo da Lei 14.701/2023 foi a estagnagdo quase completa dos processos
demarcatorios em curso, devido a inseguranca juridica gerada pela norma, que insere no
ordenamento legal relativo a demarcagdo de terras indigenas parametros considerados
“inexequiveis” pela Funai. (CIMI, 2025, p. 87).

A situacao concreta da negagdo dos direitos territoriais pode ser verificada no levantamento
realizado a cada ano pelo CIMI, como podemos observar na tabela a seguir (Tabela 1). Destaco as
situagdes das terras “a identificar” (174 terras) e aquelas “sem providéncias™ (555), totalizando 729
terras, que reivindicadas pelo Povos Indigenas se encontram sem qualquer resposta pelo Estado
brasileiro. Se comparamos as 434 registradas, ou seja, aquelas regularizadas para o usufruto dos

Povos, percebe-se o imenso gargalo na efetivacao dos direitos territoriais.
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Fonte: Relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil - Dados de 2024

Muito para além de nimeros, a negagdo destes direitos fundamentais tem repercutido em
violentas situacdes enfrentadas cotidianamente pelos indigenas de diversos povos, configurando-se
como a outra face dos ataques, em paralelo as manobras no parlamento.

Exemplo disso, vemos o cotidiano de Povos como os Kaiowa e Guarani, no Mato Grosso do
Sul, tornou-se de terror e violéncia, como denunciado pela organizagao indigena daquele estado, a
Aty Guasu, Grande Assembleia do Povos Guarani e Kaiowa. Apds a retomada territorial pelos
Kaiowa de Guyra Rokd, que denunciavam a contaminagdo de sua populacdo e plantacdes pela
pulverizagdo de agrotoxicos, foram atacados pela Policia Militar® de Mato Grosso do Sul e por
pistoleiros. Em sintese, enquanto no Congresso Nacional os contrarios aos direitos territoriais
manobram a legislagdo, nos territérios ailegalidade impera, tornando a face violenta da necropolitica

estatal a inica vista pelos indigenas.

6 https://cimi.org.br/2025/10/retomada-alvo-de-violencia-policial-na-ti-guyraroka/ (Acesso 02 nov. 2025)
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CONSIDERACOES FINAIS

As dinamicas aqui apontadas, ndo contemplam a diversidade que compde a realidade
cotidiana dos Povos Indigenas. Um diferencial, que tem ganhado cada vez mais efetividade,
configura-se na organizagdo do Movimento Indigena que, diverso como sdao os Povos, vem
estabelecendo estratégias de luta e reivindicagao como sujeitos e protagonistas de suas historias.

A pesquisadora Roseane Lacerda (Lacerda, 2021), em suas reflexdes sobre o papel das
retomadas, chama a atengao para a “expressao de uma dimensao pedagogica propria”, através da qual
as relacdes entre os proprios Povos, enquanto interculturalidade, se estabelece — ao que Matos (2006)
denomina identidade supra-étnica — mas também em relacdo ao Estado, “no sentido do rompimento
com as antigas bases tutelares e integracionistas entdao vigentes’ (Lacerda, 2021, p. 197).

Creio serem estes elementos fundamentais para situarmos a importancia do protagonismo
indigena no enfrentamento das estruturas que permeiam o Estado brasileiro, contaminando as
dindmicas dos Poderes para, na defesa de interesses, negar peremptoriamente os direitos
constitucionais que resultaram de lutas coletivas. Tais posi¢des, marcadas pela expressdo mais
violenta do capitalismo, compardvel aos processos de desterreamento dos camponeses que
configuraram a acumulagdo primitiva do capital, descrita por Marx, ndo sdo apenas expressoes de
interesse econdmico.

Nas palavras de Luis Ventura Fernandez (CIMI, 2025), encontra-se nas ac¢des de deputados e

senadores elementos muito mais profundos:

Representante dos interesses mais espurios do capital, do fundamentalismo e do militarismo,
o CongressoNacional de hoje € também o redutode um contexto politico que atravessa nosso
tempo. O fortalecimento nos quatro cantos do mundo do que veio ser chamado de extrema
direita representa, organica e ideologicamente, as novas formas de expressao de um projeto
que a humanidade ja viveu e o registrou na Historia com o nome de fascismo. O fascismo &
um projeto social e politico cujanatureza néo € a construgdo, mas a ruptura e a destruigdo da
convivéncia, da organizacdo da sociedade e dos consensos coletivos (CIMI, 2025, p. 15)

Nas expressoes do fascismo que se contrapde aos Povos, estes sdo vistos como ndo humanos,
portanto, indignos de direitos e de existéncia. Na nega¢do desta humanidade estd a ndo efetivacdo das
demarcacgodes, os reiterados ataques as retomadas em Mato Grosso do Sul e em outras regides do pais,
a negagao do acesso agua, a alimentos e os mais basicos elementos para uma vida digna.

Por essas e outras razdes os Povos Indigenas seguem determinados a resistir ¢ Re-Existir,

reinventando estratégias e cobrando do Estado brasileiro a divida histdrica ainda nio paga.
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De nossa parte, a necessaria reafirmagao em unissono com Saquet (2021, p. 56), entendendo
que “sem nosso envolvimento direto com os sujeitos e os territérios, nossa producgao intelectual perde

significativamente o sentido politico, cientifico e social”.

Palavras-chave: Retomadas Indigenas; Xavante; Territorio; Povos Indigenas; Direito Territorial
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