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Resumo - Este artigo analisa a evolugéo histérica da protegdo normativa da pessoa idosa no Brasil,
destacando os marcos constitucionais e infraconstitucionais que estruturaram o atual sistema juridico
de tutela. O estudo parte da Constituigdo de 1988, que consagrou a dignidade humana como
fundamento da Republica e atribuiu responsabilidades compartilhadas entre Estado, familia e
sociedade, e examina a consolidagéo legislativa posterior com a Lei Orgénica da Assisténcia Social
(1993), a Politica Nacional do ldoso (1994) e o Estatuto da Pessoa Idosa (2003), além de ajustes
recentes, como a criagdo do Fundo Nacional do Idoso (2010), a prioridade especial para maiores de
80 anos (2017) e a Politica Nacional de Cuidados (2024). A pesquisa, de natureza qualitativa,
bibliografica e documental, fundamenta-se na analise da Constituigdo, legislagdo especifica, decretos
regulamentares e literatura académica. Os resultados evidenciam que, embora o Brasil possua um
arcabougo normativo robusto, persistem desafios estruturais, como o insuficiente financiamento das
politicas, as desigualdades regionais, a precariedade de fiscalizacdo das instituicdes de longa
permanéncia e a permanéncia do idadismo cultural. Conclui-se que a efetividade da protecéo juridica
a pessoa idosa exige financiamento estavel, descentralizagdo equitativa das politicas e transformagéao
cultural, de modo a garantir que os direitos assegurados em lei se traduzam em praticas sociais
inclusivas.

Palavras-chave: Tutela estatal, Pessoa idosa, Efetividade normativa.


mailto:adrianobarrosrangel@gmail.com
mailto:adrianobarrosrangel@gmail.com
mailto:marcelo.pizani.advogado@gmail.com
mailto:adrianobarrosrangel@gmail.com
mailto:denekcolaresramos@gmail.com
mailto:shirlena@uenf.br

ASSOCIAGAO NACIONAL DE
PESQUISA E POS-GRADUAGAO
INTERDISCIPLINAR EM
SOCIAIS E HUMANIDADES

Abstract - This article analyzes the historical evolution of the normative protection of older persons in
Brazil, highlighting the constitutional and infra-constitutional milestones that structured the current legal
system of protection. The study begins with the 1988 Federal Constitution, which enshrined human
dignity as a foundation of the Republic and assigned shared responsibilities to the State, family and
society, and examines subsequent legislative developments such as the Organic Social Assistance
Law (1993), the National Policy for the Elderly (1994) and the Statute of the Elderly (2003), in addition
to recent adjustments, including the creation of the National Fund for the Elderly (2010), the special
priority for those over 80 years of age (2017) and the National Care Policy (2024). The research, of a
qualitative, bibliographic and documentary nature, is based on the analysis of the Constitution, specific
legislation, regulatory decrees and academic literature. The findings indicate that, although Brazil has
a robust legal framework, persistent challenges remain, such as underfunding of policies, regional
inequalities, insufficient oversight of long-term care institutions and the persistence of cultural ageism.
It is concluded that the effectiveness of legal protection for older persons requires stable funding,
equitable decentralization of policies and cultural transformation, so that the rights enshrined in law
may be translated into inclusive social practices.

Keywords: state protection, older persons, legal effectiveness.
INTRODUGAO

O Brasil atravessa, nas ultimas décadas, um processo acelerado de transicédo
demografica, marcado pelo aumento da expectativa de vida e pela redugdo das taxas de
fecundidade e natalidade. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2023) indicam que a populagao idosa, definida legalmente como aquela com 60 anos ou
mais, ja representa cerca de 15,6% do total de habitantes, com proje¢des que apontam para
a possibilidade de ultrapassar 30% até 2050. Esse cenario impde novos desafios juridicos,
sociais e econdmicos, sobretudo no que concerne a formulagcado de politicas publicas e a
consolidacdo de um arcabouc¢o normativo capaz de assegurar os direitos fundamentais
dessa populacéo.

A trajetoria da protegdo juridica a pessoa idosa no Brasil revela um deslocamento de
paradigma: de um modelo assistencialista e fragmentado, restrito a beneficios
previdenciarios e a filantropia, para uma abordagem constitucional integral e
multidimensional, estruturada em torno da dignidade da pessoa humana como fundamento
do Estado Democratico de Direito. A Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 203 e
230, representou um divisor de aguas ao impor deveres solidarios a familia, a sociedade e
ao Estado, consolidando a velhice como objeto de tutela juridica especifica e de politicas
publicas intersetoriais. Nesse sentido, Sarlet (2008) observa que a dignidade da pessoa
humana atua como vetor interpretativo de todo o ordenamento, exigindo medidas concretas
de protegao a grupos em situagao de vulnerabilidade.

A partir de 1988, a legislacéo brasileira passou a adensar o sistema protetivo. A Lei
Orgénica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993) instituiu o Beneficio de Prestacéo
Continuada, garantindo um minimo existencial a idosos em situagdo de vulnerabilidade. A
Politica Nacional do Idoso (Lei n°® 8.842/1994) incorporou principios de autonomia e
integragao social, ao passo que o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003) consolidou
em um microssistema juridico os direitos fundamentais da velhice, prevendo mecanismos de
responsabilizagao civil, administrativa e penal em casos de violagcdo. Como destaca
Barcellos (2014), a constitucionalizacdo de direitos dessa natureza gera efeitos juridicos
imediatos, vinculando a atuagao estatal e exigindo politicas de implementagéo efetiva.

Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo analisar a evolugao histérica da
legislagao brasileira voltada a protegcdo da pessoa idosa, identificando seus marcos
normativos mais relevantes, os fatores socioeconémicos que motivaram tais mudangas e os
limites de sua efetividade pratica. A pesquisa adota metodologia qualitativa, bibliografica e
documental, baseada na analise de dispositivos constitucionais, leis ordinarias, decretos
regulamentares e literatura especializada. Busca-se, assim, compreender em que medida o
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processo de consolidacdo normativa tem contribuido para assegurar os direitos da pessoa
idosa e quais lacunas permanecem na concretizacao desses direitos em uma sociedade em
rapido envelhecimento.

REVISAO DA LITERATURA E FUNDAMENTAGAO TEORICA

A protecao juridica da pessoa idosa no Brasil insere-se no campo mais amplo dos
direitos fundamentais de carater social, cuja efetividade depende ndo apenas da previsao
normativa, mas também da existéncia de politicas publicas consistentes. Nesse sentido,
Sarlet (2008) sustenta que a dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado
Democrético de Direito (art. 1°, lll, CF/88), deve ser compreendida como clausula normativa
vinculante, capaz de orientar a interpretagdo e a aplicacdo de todas as disposicbes
relacionadas a velhice. Tal principio, longe de ser meramente programatico, impde ao
Estado deveres concretos de promogéo, protegcéo e garantia de direitos.

A literatura especializada identifica a Constituicdo de 1988 como o marco
fundamental dessa mudanca de paradigma. Ao prever, nos artigos 203 e 230, o dever
compartilhado da familia, da sociedade e do Estado no amparo a pessoa idosa, a Carta
Magna rompeu com a logica assistencialista que predominava até entdo, inaugurando uma
perspectiva integral de protecido. Barcellos (2014) destaca que a constitucionalizacdo dos
direitos sociais confere eficacia imediata as normas, de modo que sua concretizagdo nao
depende apenas de regulamentacao posterior, mas de politicas estatais de implementagao
efetiva.

No plano infraconstitucional, a doutrina identifica a Lei Organica da Assisténcia Social
(Lei n° 8.742/1993) e a Politica Nacional do Idoso (Lei n° 8.842/1994) como instrumentos
essenciais de densificacdo normativa. Lima e Batista (2020) apontam, entretanto, que a
efetividade do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), previsto na LOAS, ainda encontra
obstaculos significativos em raz&o de critérios restritivos de renda e barreiras burocraticas.
Do mesmo modo, embora a PNI tenha instituido principios de autonomia, participacao e
integracao social, sua implementacao foi desigual entre as regides, refletindo as limitagdes
financeiras e administrativas dos entes federativos.

O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003) é considerado pela doutrina um
microssistema juridico de carater multidimensional, que consolida direitos civis, sociais,
culturais e politicos, prevendo mecanismos de responsabilizacdo em caso de violagdo. Para
Dias (2010), a relevancia do Estatuto estda em combinar instrumentos de prevencao,
promogao e repressao, estabelecendo um marco normativo abrangente. Ferreira (2021),
contudo, observa que a eficacia do Estatuto permanece condicionada a capacidade do
Estado em fiscalizar e custear politicas publicas especificas, o que evidencia a persisténcia
de um hiato entre a densidade normativa e a realidade social.

No campo internacional, Piovesan (2005; 2013) sublinha que a protegdo da pessoa
idosa deve ser compreendida a luz dos direitos humanos, vinculando-se a compromissos
assumidos pelo Brasil no plano global e regional. Ainda que a Convengao Interamericana
sobre os Direitos Humanos das Pessoas Idosas nao tenha sido ratificada pelo pais, sua
existéncia projeta parametros interpretativos que influenciam a hermenéutica constitucional e
a formulacao de politicas publicas. A literatura, nesse ponto, enfatiza a necessidade de
harmonizagdo entre os instrumentos normativos internos e as diretrizes internacionais, de
modo a consolidar uma agenda de envelhecimento digno e inclusivo.

Em sintese, a fundamentacgao tedrica revela que a evolugdo da protegdo normativa
da velhice no Brasil resulta da interagdo entre avancos constitucionais, leis
infraconstitucionais e compromissos internacionais de direitos humanos. Entretanto, a
literatura também alerta para os limites da cidadania formal: a mera positivagao de direitos
nao assegura, por si so, a efetividade, sendo indispensavel a existéncia de mecanismos de
financiamento, fiscalizagdo e participagdo social que transformem garantias juridicas em
praticas concretas de inclusio.
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MARCO CONSTITUCIONAL DE 1988 E PRIMEIROS DESDOBRAMENTOS NORMATIVOS

A Constituicdo Federal de 1988 representa um divisor de aguas no tratamento
juridico da velhice no Brasil. Conhecida como Constituicdo Cidada, ela consagrou a
dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1°,
lll), estabelecendo um marco civilizatério que rompeu com a légica assistencialista e
fragmentada predominante até entdo. No que tange especificamente a protecdo da pessoa
idosa, os artigos 203 e 230 conferiram densidade normativa inédita: o primeiro garantiu a
assisténcia social como direito universal, independente de contribuicdo, e o segundo instituiu
o dever solidario da familia, da sociedade e do Estado de amparar a velhice, assegurando-
Ihe dignidade, bem-estar e participagdo comunitaria.

Esse desenho constitucional consolidou a velhice como categoria juridica autbnoma,
elevando-a ao patamar de direito fundamental. Como observa Sarlet (2008), a Constituicao
nao trata os direitos sociais como meras diretrizes programaticas, mas como normas de
eficacia plena, cujo descumprimento enseja responsabilidade estatal. Nessa linha, Barcellos
(2014) enfatiza que a constitucionalizagdo da velhice vinculou a acio legislativa e
administrativa, impondo politicas publicas voltadas a efetivagdo do principio da dignidade
humana.

O processo de densificacdo infraconstitucional iniciou-se com a Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993), que criou o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC). Previsto no art. 203, inciso V, da Constituicdo, o BPC assegura um salario minimo
mensal a pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade, independentemente de
contribuicdo previdenciaria. Trata-se de um dos instrumentos mais relevantes de
concretizacao do direito ao minimo existencial. Contudo, como demonstram Lima e Batista
(2020), sua efetividade ainda é comprometida por critérios rigidos de elegibilidade e por
entraves burocraticos que excluem potenciais beneficiarios.

Na sequéncia, a Politica Nacional do Idoso (Lei n® 8.842/1994) instituiu um marco
intersetorial, estabelecendo principios de autonomia, participagdo e integracao social, além
de prever a criacdo de Conselhos de Direitos em diferentes esferas federativas. Embora
inovadora, a implementagdo da PNI revelou desigualdades regionais e fragilidades de
financiamento, o que limitou a eficacia de seus dispositivos. Ainda assim, esse diploma
normativo consolidou a compreensdo de que a velhice deveria ser tratada sob multiplas
dimensdes — juridica, social, econOmica e cultural —, superando a perspectiva
exclusivamente previdenciaria.

O apice desse processo de concretizagdo normativa ocorreu com a promulgagéo do
Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003), que reuniu em um microssistema juridico os
principais avangos constitucionais e infraconstitucionais. O Estatuto ampliou garantias em
diversas areas, como saude, educacgao, transporte, habitacdo e justica, além de tipificar
condutas lesivas contra a pessoa idosa. Para Dias (2010), a relevancia do Estatuto reside
em sua natureza multidimensional, ao articular normas de direito civil, penal, administrativo e
processual, oferecendo instrumentos preventivos e repressivos. Ferreira (2021), por sua vez,
adverte que a eficacia do Estatuto continua limitada por lacunas de fiscalizagdo e pelo
financiamento insuficiente das politicas voltadas ao envelhecimento, revelando o
descompasso entre o texto normativo e a realidade social.

Assim, o periodo que vai da Constituicdo de 1988 ao Estatuto de 2003 pode ser
interpretado como uma fase de transicdo paradigmatica: a velhice deixou de ser
invisibilizada e tratada apenas como risco previdenciario, passando a ser reconhecida como
objeto de tutela integral e de politicas publicas articuladas. Contudo, a analise critica da
literatura e da realidade institucional demonstra que a positivacao dos direitos, embora
robusta, permanece tensionada pelos limites da implementagcédo, dependente de recursos
financeiros, da capacidade administrativa do Estado e da superagao de barreiras culturais.
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AVANCOS LEGISLATIVOS RECENTES: DO ESTATUTO DA PESSOA IDOSA As
REFORMULAGCOES POS-2003

A promulgacgao do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003) marcou o ponto
culminante da evolugdo normativa brasileira em matéria de envelhecimento, mas também
abriu caminho para um processo continuo de ajustes legislativos. Essas reformas buscaram
aperfeicoar a protecao ja estabelecida, responder a lacunas identificadas na implementagao
e adaptar o sistema juridico as novas demandas sociais decorrentes do envelhecimento
acelerado da populacgao.

Entre os desdobramentos mais relevantes esta a criagcdo do Fundo Nacional do Idoso
(Lei n°® 12.213/2010), regulamentado posteriormente pelos Decretos n° 9.569/2018 e n°
10.042/2019. Esse instrumento foi concebido como mecanismo de financiamento de
politicas publicas, permitindo aportes via dedugdo no Imposto de Renda. No entanto,
relatorios de 6rgdos de controle revelam que sua execugdo orcamentaria permanece
limitada, evidenciando dificuldades de captacdo e baixa utilizacdo efetiva dos recursos,
sobretudo em municipios com restrita capacidade administrativa.

Outro avanco significativo foi a ampliacdo da prioridade processual. A Lei n°
11.765/2008 incluiu a restituicdo prioritaria do Imposto de Renda para pessoas idosas,
enquanto a Lei n® 12.008/2009 consolidou a prioridade na tramitagdo de processos judiciais
e administrativos. Posteriormente, a Lei n°® 13.466/2017 introduziu a chamada “prioridade
especial’” para aqueles com mais de 80 anos, reconhecendo a necessidade de atengao
diferenciada dentro da propria populacdo idosa. Essas medidas evidenciam o esforco
legislativo em assegurar maior celeridade e efetividade no acesso a justica e a beneficios
estatais.

Nos ultimos anos, outras alteragdes reforcaram a dimensao simbdlica e inclusiva da
legislagdo. A Lei n® 14.423/2022 atualizou a linguagem normativa, substituindo termos que
poderiam gerar ambiguidades, e reafirmou a prioridade de atendimento a pessoa idosa em
servigos publicos e privados. A Lei n° 14.626/2023, por sua vez, ampliou a abrangéncia das
normas de acessibilidade e atendimento, buscando reduzir barreiras cotidianas que ainda
comprometem a efetividade do principio da igualdade.

Mais recentemente, a aprovagdo da Politica Nacional de Cuidados (Lei n°
14.878/2024) representa um marco inovador, ao reconhecer formalmente a necessidade de
politicas especificas para pessoas em situacao de dependéncia, muitas delas idosas. A lei
incorpora uma perspectiva de corresponsabilidade entre Estado, familia e sociedade,
estruturando diretrizes para servicos de longa duragdo e cuidados domiciliares. Embora
ainda em fase inicial de implementagcdo, a medida responde a uma demanda social
crescente diante do aumento de doencgas crénicas e de limitagdes funcionais associadas ao
envelhecimento.

A literatura aponta, entretanto, que esses avancgos legislativos convivem com
persistentes desafios de efetividade. Ferreira (2021) observa que, apesar do arcabougo
juridico robusto, a auséncia de financiamento estavel e a desigualdade regional na
implementagao limitam o alcance das politicas. Ademais, estudos como os de Lima e Batista
(2020) reforcam que a efetividade de programas como o BPC e o Fundo Nacional do Idoso
depende de mecanismos de monitoramento mais consistentes, de transparéncia na
execucgao orgcamentaria e da ampliagdo da capacidade administrativa dos municipios.

Em sintese, a legislacao brasileira p6s-2003 avangou na consolidagao de direitos,
diversificou instrumentos de protegao e introduziu inovagées como a prioridade especial e a
Politica Nacional de Cuidados. Contudo, o descompasso entre norma e realidade persiste,
revelando que o verdadeiro desafio ndo esta mais na positivagao de direitos, mas na criagao
de condigbes materiais financeiras e institucionais para sua plena concretizagao.

CONCLUSAO

A andlise da trajetéria normativa brasileira voltada a protecdo da pessoa idosa
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evidencia um percurso de avangos expressivos, mas também de contradi¢bes persistentes.
A Constituicdo de 1988 inaugurou um novo paradigma ao afirmar a dignidade humana como
fundamento da ordem juridica e ao atribuir responsabilidade solidaria a familia, & sociedade
e ao Estado no amparo a velhice. Esse marco possibilitou a edicdo de instrumentos como a
LOAS (1993), a Politica Nacional do Idoso (1994) e, sobretudo, o Estatuto da Pessoa ldosa
(2003), que consolidou direitos civis, sociais e politicos em um microssistema normativo
multidimensional.

Os ajustes legislativos posteriores, — como a criagdo do Fundo Nacional do ldoso
(2010), a prioridade especial para pessoas com mais de 80 anos (2017), a atualizagdo de
normas de acessibilidade e atendimento (2022/2023) e a recente Politica Nacional de
Cuidados (2024) — demonstram a continuidade do esforgo estatal em aprimorar a tutela
juridica da velhice. No plano formal, portanto, o Brasil consolidou um arcabougo normativo
abrangente, pioneiro na América Latina e alinhado a paradmetros internacionais de direitos
humanos.

Entretanto, o exame critico revela que a positivagao normativa nao foi acompanhada
de igual intensidade pela implementagdo pratica. Persistem desigualdades regionais na
oferta de servicos, fragilidades na fiscalizacao de instituicbes de longa permanéncia,
entraves burocraticos no acesso a beneficios assistenciais e insuficiéncia de financiamento
das politicas especificas. Soma-se a isso a permanéncia do idadismo, que naturaliza
praticas discriminatérias e dificulta a plena efetividade das normas juridicas.

A agenda futura de protecdo a pessoa idosa no Brasil deve, portanto, priorizar trés
dimensdes estruturantes: (i) assegurar financiamento sustentavel para politicas publicas,
com execucao efetiva dos recursos vinculados ao Fundo Nacional do Idoso; (ii) reduzir as
desigualdades regionais por meio de mecanismos de cofinanciamento e apoio técnico aos
municipios de menor porte; e (iii) promover mudancgas culturais e educacionais capazes de
enfrentar o idadismo e valorizar a diversidade etaria.

Do ponto de vista académico, torna-se essencial aprofundar pesquisas
interdisciplinares que articulem direito, politicas publicas, saude, linguagem e cultura, de
modo a produzir evidéncias que subsidiem decisdes legislativas e administrativas. A
consolidacdo de um envelhecimento digno exige, assim, a conjugagcdo de normatividade,
politicas efetivas e transformacéao cultural.

Conclui-se que o Brasil construiu um marco legal sélido e inovador para a protegao
da pessoa idosa, mas sua concretizacdo depende de superar a distancia entre o direito
posto e o direito vivido. O desafio contemporaneo consiste em transformar conquistas
normativas em praticas sociais inclusivas, capazes de garantir que a dignidade, a autonomia
e a participacado da pessoa idosa deixem de ser promessa constitucional e se convertam em
realidade cotidiana.
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