. AS (INJCONSEQUENCIAS TERRITORIAIS DA QUESTAO AGRARIA E A
gﬁ- MUNDIALIZAGAO DO CAPITAL: RESISTENCIAS TEORICAS E POLITICAS

_l\.g‘;ﬁ SIMPOSIO INTERNACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA 08 A 12 DE OUTUBRO DE 2025 | UFMS | TRES LAGOAS - MS

XII SIMPOSIO HACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA - JORNADA CARLOS WALTER PORTO-GONCALVES

“LEI SARNEY” E MATOPIBA:
CAMINHOS DO AGRONEGOCIO NO MARANHAO

Vanderson Viana Rodrigues’
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP

Francisco Kawan Rocha Bacelar?
Universidade Federal do Piaui — UFPI

Lyandra Ferreira Rabélo’
Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA

INTRODUCAO

A questdo agraria brasileira caracteriza-se por uma das mais elevadas concentragdes
fundiarias do mundo, configurando um padrio histérico de desigualdade estrutural que combina
latifindio improdutivo, grilagem sistemadtica de terras publicas e exclusdo socioespacial de amplos
contingentes camponeses, indigenas, quilombolas e demais povos tradicionais. Tal configuracdo nao
¢ residuo pré-capitalista, mas resultado ativo e continuo de processos de moderniza¢do conservadora
que articulam Estado, capital agrario e fragdes dominantes do capital financeiro-internacional
(Oliveira, 1996, 2020; Fernandes, 2018).

No Maranhao, estado localizado na zona de transicdo Amazonia-Cerrado-Nordeste e inserido
na mais recente fronteira agricola do pais (MATOPIBA), essas contradigdes assumem contornos
particularmente agudos. Durante o regime civil-militar (1964-1985), as politicas desenvolvimentistas
implementadas sob o signo do “milagre econdmico” promoveram a integrag¢ao subordinada da regido
ao mercado mundial de commodities agricolas, mediante incentivos fiscais, crédito subsidiado e

infraestrutura logistica financiada pelo Estado, um dos exemplos dessas a¢des foi o programa
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“Maranhdo Novo” (governo José Sarney, 1966-1970, e continuidade nos governos posteriores)
tornou-se emblematico da reconfiguragdo autoritaria do espaco agrario maranhense.

A Lei Estadual n° 3.119, de 27 de novembro de 1969 — conhecida como Lei Sarney de Terras
— representou um marco juridico-institucional de espoliagdo fundiéria. Ao autorizar a venda direta de
terras devolutas sem prévia licitagao publica, em lotes de até 3.000 hectares (e, na pratica, com fraudes
que ultrapassaram amplamente esse limite), a lei transformou o patrimoénio publico estadual em
mercadoria imediatamente apropridvel por grandes empresas nacionais e transnacionais. Tal
mecanismo ndo apenas legalizou a grilagem pré-existente, mas institucionalizou novos ciclos de
acumulagdo por espoliacao, deslocando comunidades tradicionais, destruindo cerrados e babaguais e
consolidando um padrao agroexportador baseado na monocultura de soja, milho e algodao (Asselin,
2009; Ferreira, 2008; Sauer & Almeida, 2019).

Mais recentemente, a regido do MATOPIBA (acronimo que abrange areas do Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia) foi elevada a categoria de politica de Estado por meio do Decreto federal
n°® 8.447/2015 e da Lei n° 13.465/2017, configurando a ultima grande fronteira de expansdo do
agronegocio brasileiro. Esse novo ciclo de territorializacdo capitalista reproduz e atualiza os
mecanismos histéricos de apropriagdo privada do comum, agora sob a égide da financeiriza¢do da
terra, da titulacdo eletronica acelerada (Terra Legal, CAR, SIGEF) e da flexibilizacio ambiental,
intensificando conflitos fundidrios, desmatamento e descaracterizagdo sociocultural (Delgado, 2012;
Porto-Gongalves, 2006).

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar as dindmicas historico-
geograficas de concentracdo fundiaria e exclusdo socioespacial no Maranhao, tomando como eixos
analiticos centrais: A) a Lei Sarney de Terras (Lei Estadual n® 3.119/1969) como dispositivo fundador
da modernizagdo conservadora no estado e B) o processo contemporaneo de espacializacdo da
agricultura financeirizada no MATOPIBA.

Objetiva-se, especificamente: (i) identificar os mecanismos juridico-institucionais de
legalizacdo da grilagem em ambos os momentos; (ii) mapear os impactos socioambientais € 0s
padrdes de deslocamento for¢ado de populacdes tradicionais; (ii1) compreender as mediagdes entre
acumulacdo por espoliacdo (Harvey, 2003, 2014) e reproducdo ampliada do capital agrario na
fronteira; e (iv) contribuir para o debate critico em geografia agraria sobre as contradi¢des espago-
temporais do capitalismo dependente no campo brasileiro.

A relevancia cientifica do estudo reside na possibilidade de articular escalas historica e

contemporanea, regional e nacional, revelando a continuidade estrutural dos processos de espoliagao
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fundiéria sob diferentes conjunturas politicas e regimes de acumulag¢do. Ao demonstrar como politicas
aparentemente modernizadoras operam como instrumentos de concentragdo da riqueza fundiaria e de
producdo de desigualdade territorial, o trabalho refor¢a a centralidade da questdo agraria para a

compreensao das formas especificas assumidas pelo capitalismo periférico no Brasil.

METODOLOGIA

A base teorica desta pesquisa fundamenta-se em um conjunto consolidado de autores que
permitem compreender a dinamica histérica e contemporanea da questio agraria brasileira a partir de
uma perspectiva critica. Oliveira (1996, 2020), em suas analises classicas e atualizadas, oferece um
diagnostico estrutural da concentracdo fundidria e dos mecanismos de grilagem de terras no Brasil,
evidenciando como tais processos reproduzem a exclusao social, a precarizagao do trabalho rural ¢ a
violéncia sistematica no campo.

Complementarmente, Porto-Gongalves (2004, 2006) aprofunda a critica a globalizagdo da
agricultura, demonstrando os impactos socioambientais da expansdo do agronegocio, especialmente
a devastacao de biomas, a descaracterizagao de territorios tradicionais ¢ a subordina¢ao da soberania
alimentar aos imperativos do capital transnacional. Por fim, Harvey (2000, 2003, 2005, 2014) aporta
o conceito de acumulacdo por espoliacdo (accumulation by dispossession), fundamental para
interpretar a apropriacdo contemporanea de terras publicas e comuns por meio de mecanismos
juridico-institucionais, financeiros e extraecondmicos, revelando a continuidade histérica do
primitive accumulation no capitalismo tardio.

Metodologicamente, adota-se o método dialético materialista, que possibilita captar as
contradi¢cdes imanentes ao processo de modernizacdo conservadora da agricultura brasileira. Tal
abordagem, conforme sistematizada por Harvey (2000, 2006) em sua dialética espago-temporal, ¢
particularmente adequada para analisar as relagdes de poder que configuram as transformacdes
espaciais no capitalismo agrario.

Permite-se, assim, compreender como politicas estatais aparentemente modernizadoras — tais
como a Lei Sarney (Lei n® 8.629/1993, alterada pela Lei n° 13.465/2017), o Programa Terra Legal e,
mais recentemente, o plano de desenvolvimento agropecudrio do MATOPIBA (Lei n°® 13.465/2017 e
Decreto n° 8.447/2015) — operam como instrumentos de legalizagdo da grilagem, intensificando a
concentracao fundiaria, o deslocamento for¢ado de populagdes tradicionais e a mercantilizagdao

acelerada do territorio.
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A abordagem da pesquisa ¢ qualitativa, com énfase na andlise critica de discurso e na
hermenéutica de profundidade. O corpus documental compreende fontes primarias (decretos, leis,
portarias ministeriais, relatorios do INCRA, CAR, SIGEF e dados do Programa de Regularizagdo
Fundiaria) e secundarias (relatérios do IBGE, Censo Agropecuario, PPM — Pesquisa da Pecuaria
Municipal, estudos do INPE/PRODES e MapBiomas).

Integram ainda o corpus obras de referéncia sobre a questdo agraria maranhense, entre as quais
Asselin (2009), que examina o avango do capital sobre os cerrados; Ferreira (2008), que analisa
historicamente os conflitos fundiarios no sul do Maranhdo; Giordano (1999), que investiga as
dindmicas de ocupacdo e desmatamento na regido do MATOPIBA; e aportes complementares de
autores como Delgado (2012), Fernandes (2018) e Sauer & Almeida (2019), que atualizam o debate
sobre o padrao de reproducdo do capital no campo brasileiro sob o signo do agronegécio financeiro
e da financeirizagao da terra.

Essa combinacdo tedérico-metodologica permite ndo apenas descrever os processos de
espoliagdo fundiaria, mas também revelar suas mediagdes historicas, politicas e ideoldgicas,
contribuindo para o entendimento das contradi¢des estruturais que sustentam a moderniza¢ao

excludente do campo brasileiro contemporaneo.
RESULTADOS E DISCUSSAO
A Lei Sarney e a Concentracdo Fundiaria no Maranhao

A concentracao fundidria no Maranhdo, particularmente durante o periodo do ‘“Maranhao
Novo” (década de 1960-1970), representa um capitulo paradigmatico da modernizagao conservadora
da agricultura brasileira, caracterizada pela articulagdo entre politicas estatais autoritarias e interesses
do capital agroexportador. Nesse contexto, a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Maranhdo (SUDEMA), instituida pelo Decreto-Lei Federal n® 310, de 30 de janeiro de 1967, emergiu
como um instrumento central de convergéncia para as medidas governamentais desenvolvimentistas,
alinhadas ao regime civil-militar (1964-1985).

A SUDEMA, sob a égide do governo de José Sarney (1966-1970), funcionou como um eixo
articulador de investimentos federais em infraestrutura rodovidria, crediticia e agraria, visando a
integragdo subordinada da regido ao circuito global de commodities, especialmente soja e algodao,

em detrimento de praticas tradicionais de uso da terra (Ferreira, 2008). Essa estrutura institucional
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facilitou a reconfiguragdo espacial do territorio maranhense, promovendo a transicdo de um modelo
extrativista de babagu e pecuaria extensiva para um padrdo monocultor intensivo, com impactos
profundos na estrutura fundiaria e na reprodug¢ao social das populagdes locais.

Para viabilizar esses objetivos, leis estaduais foram meticulosamente ajustadas aos interesses
federais, alinhando-se a doutrina de seguranca nacional que priorizava a expansao da fronteira
agricola como estratégia de conten¢do de conflitos sociais. O Decreto Estadual n° 3.831, de 6 de
dezembro de 1968, promulgado pelo governador José Sarney, instituiu a Reserva Estadual de Terras,
com suas Delegacias de Terras subordinadas a Secretaria da Agricultura.

A delegacias, conforme Asselin (2009, p. 152), “ndo tiveram outro objetivo a ndo ser
disciplinar a ocupagdo e titular as areas”, legitimando processos de apropriacdo privada de terras
devolutas por meio de mecanismos burocraticos que ignoravam os direitos consuetudinarios de
comunidades tradicionais, como quilombolas e extrativistas. Tal dispositivo juridico-administrativo,
inspirado em modelos de colonizagao dirigidos pelo Instituto Brasileiro de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), acelerou a concentracdo fundidria ao transferir o controle de vastas extensdes
territoriais para elites economicas locais e investidores transnacionais, exacerbando as assimetrias
regionais no Nordeste brasileiro (Correia de Andrade, 1963).

Ainda mais determinante foi a Lei Estadual n® 2.979, de 27 de novembro de 1969 — conhecida
como Lei Sarney de Terras —, regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 4.028, de 28 de novembro de
1969. Essa legislacao autorizou a venda direta de terras devolutas sem licitagdo publica para grupos
organizados em sociedades andnimas, permitindo a aquisi¢ao de até 3.000 hectares por sdcio, com
isengodes fiscais e facilidades crediticias que beneficiaram conglomerados agroindustriais (Asselin,
2009, p. 152).

Na pratica, esses limites foram sistematicamente ultrapassados por meio de fraudes
documentais e conluios com agentes estatais, consolidando a grilagem como pratica estrutural na
formagao territorial brasileira. Oliveira (2020, p. 21) enfatiza que a legalizag@o de terras devolutas,
como no caso da Lei Sarney, serviu para legitimar a apropriacdo privada de terras publicas,
beneficiando grandes proprietarios e empresas transnacionais: “A grilagem de terras estd entranhada
na sociedade brasileira” (Oliveira, 2020, p. 21), atuando como mecanismo central para a concentracao
fundiéria e a exclusdo social no campo.

Complementarmente, Bernardo Mangano Fernandes (2000), em sua analise das dinamicas
territoriais do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), destaca como tais leis

fomentaram a territorializagdo capitalista, transformando o espaco agrario em arena de disputas entre
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acumulagdo predatdria e resisténcias camponesas, com o Maranhdo emergindo como epicentro de
conflitos pela terra no MATOPIBA.

Essa legislacao exemplifica a logica da “acumulagdo por espoliagdo”, conceito cunhado por
David Harvey (2003), que explica como a apropriacao de terras publicas e a expulsao de populagdes
tradicionais constituem mecanismos endémicos do capitalismo contemporaneo, perpetuando ciclos
de despossessdo extraccondmica. No contexto maranhense, a Lei Sarney pode ser interpretada como
um exemplo paradigmatico de espoliagdo, ao transferir terras devolutas para grupos econdmicos
dominantes, marginalizando camponeses ¢ intensificando conflitos fundiérios.

Harvey (2003, p. 145) argumenta que “a concentragdo da riqueza fundidria ¢ um traco
estrutural do capitalismo”, uma dinamica que, no caso brasileiro, se entrelaca com a dependéncia
periférica e a financeirizagdo da terra. Porto-Gongalves (2006, p. 89), por sua vez, problematiza esse
processo como parte da “mundializacdo” da agricultura, que intensifica a desigualdade territorial ao
subordinar dindmicas locais aos imperativos do capital transnacional, resultando na devastacao
socioambiental de biomas como o Cerrado maranhense e os Cocais.

A modernizagdo agricola promovida pela Lei Sarney gerou, como consequéncia imediata, o
escalonamento da violéncia no interior do estado, manifestada na expulsdo forcada de camponeses
das areas almejadas por investidores, frequentemente autoproclamados proprietarios sem titulos
legitimos. Oliveira (2016, p. 30) aponta que “a violéncia fundiaria no Brasil ¢ estrutural, decorrente
da auséncia de uma reforma agraria efetiva e da conivéncia estatal com a grilagem”, uma assertiva
corroborada por José¢ de Souza Martins (1995) em sua andlise sociologica do “cativeiro da terra”,
onde a persisténcia de relagdes semifeudais no capitalismo brasileiro perpetua a subordinagdo do
trabalho rural a renda fundiaria.

No Maranhao, tais processos se materializaram em massacres como o de Eldorado dos Carajas
(1996, embora posterior, ecoando padrdes anteriores) e em despejos sistematicos documentados pela
Comissao Pastoral da Terra (CPT), revelando a interseccionalidade entre racismo estrutural, género
e classe na reprodugdo da exclusao agraria (Martins, 1995; Fernandes, 2018). O artigo 14 da Lei de
Terras reforga essa exclusdo ao determinar que “nao serdo alienadas nem concedidas terras a quem
for proprietario rural no Estado, cuja 4rea ou areas de sua posse ou dominio ndo sejam devidamente
utilizadas com exploragdes de natureza agropecudria, extrativa ou industrial” (Asselin, 2009, p. 152).

Essa redagdo, alinhada ao Estatuto da Terra (Lei Federal n° 4.504/1964), exclui os pequenos
produtores cujas praticas tradicionais de agricultura de roca e extrativismo de babacu nao se

enquadravam no modelo desenvolvimentista tecnocratico, priorizando critérios de produtividade
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capitalista que ignoram a multifuncionalidade ecologica e cultural do campesinato (Correia de
Andrade, 1963). Nilo Bernardes (1976), em sua contribui¢do cldssica a geografia agraria oficial via
IBGE, analisa como tais politicas de titulagdo seletiva perpetuam o dualismo latifindio-minifundio,
fomentando migragdes forgcadas para centros urbanos e a proletarizagao precaria da forca de trabalho
rural.

Essa conjuntura historica, marcada pela conivéncia entre Estado e capital privado, ndo apenas
consolidou a concentracdo fundiaria no Maranhdo, onde, segundo dados do Censo Agropecudrio de
2017 (IBGE), 1% dos estabelecimentos controlam 50% das terras, mas também atualiza as
contradi¢des do capitalismo dependente brasileiro, como argumentado por Rui Moreira (2014) em
sua sintese sobre a formagao espacial nacional.

A persisténcia desses mecanismos de espoliacdo, agora agravada pela expansdo do
agronegocio no MATOPIBA, demanda uma abordagem interdisciplinar em geografia agraria que
integre analises espaciais, socioecondmicas e politicas, visando a superacdo da violéncia estrutural e

a promog¢ao de uma reforma agraria substantiva (Fernandes, 2016; Oliveira, 2020).
A Espacializacao da Agricultura Cientifica Globalizada no Sul do Maranhio

A introdugdo da sojicultura no Cerrado maranhense, entre o final da década de 1960 e inicio
dos anos 1970, constituiu um marco estrutural da expansdo da agricultura cientifica globalizada no
Brasil, inserindo o sul do Maranhdo no circuito internacional de commodities agricolas. Os primeiros
ensaios experimentais com soja foram conduzidos entre 1971 e 1974 pelo Departamento de Pesquisa
e Experimentagdo (DEPE) da Secretaria de Agricultura do Maranhdao (SAGRIMA), em parceria com
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

A partir de 1978, a Empresa Agropecudria do Estado do Maranhdo (EMAPA), em colaboracdo
com o Centro Nacional de Pesquisa da Soja (CNPSo/EMBRAPA), ampliou significativamente os
testes de adaptabilidade da cultura em municipios como Bacabal, Pedreiras, Balsas e Brejo (Ferreira,
2008, p. 101-102; Hosono & Hongo, 2016).

A consolidacdo desse modelo ocorreu com a inclusdo do Maranhao na Fase III do Programa
de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), iniciada em
1995. O Projeto de Colonizagdo Gerais de Balsas (PC-GEBAL) (Fotos 1 e 2), implantado em 1996,
tornou-se emblematico dessa estratégia de territorializagdo dirigida pelo Estado e pelo capital

transnacional. Com 4rea total de 80 mil hectares, dos quais 40 mil hectares destinados a producao e
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40 mil reservados como area ecoldgica, o projeto envolveu 42 colonos japoneses e nipo-brasileiros,
com investimentos de US$ 138 milhdes provenientes do BNDES, Banco do Nordeste e da Japan

International Cooperation Agency (JICA) (Giordano, 1999, p. 114; Hosono, 2012).

Foto 1 - Primordios do Municipio de Balsas Foto 2 — Cidade de Balsas

; g - o e 1 L P IS
Fonte: IBGE, 2017 Fonte: Cidade de Balsas on Instagram (2021). Licenga:
CC BY-SA 4.0.

Esse empreendimento ndo apenas introduziu pacotes tecnoldgicos de alta produtividade
(mecanizagdo pesada, corre¢do quimica do solo e cultivares geneticamente adaptadas), mas também
redefiniu as relagdes de poder no territorio, favorecendo a formacdo de grandes propriedades
monocultoras em detrimento das ocupagdes tradicionais de camponeses, quebradeiras de coco babacu
e indigenas (Asselin, 2009).

A chegada de migrantes sulistas (principalmente gatichos e paranaenses) a partir da década de
1980, estimulada por politicas de crédito rural subsidiado e pela Lei Sarney de Terras, acelerou a
“marcha da soja” rumo ao norte, configurando o que Milton Santos (1990, 2006) denominou “espaco
banalizado”, um territorios submetidos a ldégica técnica e financeira global, nos quais as
especificidades locais sdo suprimidas em prol da homogeneizacao produtiva.

Essa dinamica espacial foi aprofundada pela criacdo oficial da regido MATOPIBA
(Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia) (Figura 1), delimitada pelo Grupo de Inteligéncia Territorial
Estratégica da Embrapa em 2014 e formalizada pelo Decreto federal n° 8.447, de 6 de maio de 2015,

durante o governo Dilma Rousseff.
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Figura 1 - Area de abrangéncia do MATOPIBA
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Fonte: EMBRAPA, GITE, 2015.

Com aproximadamente 73 milhdes de hectares, abrangendo 337 municipios e 31
microrregides, 0 MATOPIBA concentra cerca de 324 mil estabelecimentos agropecuarios, 781
assentamentos de reforma agraria, 35 terras indigenas, territorios quilombolas e 46 unidades de
conservagdo (Embrapa, 2015; IBGE, 2017).

A trajetoria politica do MATOPIBA revela a instabilidade das politicas territoriais brasileiras.
O Decreto n° 10.473, de 24 de agosto de 2020, assinado por Jair Bolsonaro, extinguiu o plano de
desenvolvimento da regido sob a justificativa de redug¢do de custos administrativos, sendo
amplamente interpretado como alinhamento a agenda de desregulamentacdo ambiental e apoio
irrestrito ao agronegdcio (Flexor & Leite, 2021).

Em 1° de novembro de 2023, o Decreto n° 11.767, do presidente Luiz Inécio Lula da Silva,
recriou o programa com énfase declarada em sustentabilidade, inclusdo social e combate ao
desmatamento ilegal, embora persista o desafio de efetivar tais diretrizes frente a for¢a estrutural do

capital agrario-financeiro (Sauer, 2024) (Foto 3).
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Foto 3 - Produtividade média da soja em Balsas (MA)

Fonte: Custodio e Simdo ([s.d.]).

David Harvey (2000, 2005), em sua dialética espaco-temporal, argumenta que a expansdo do
capitalismo no campo produz “fixos espaciais” (infraestrutura logistica, corre¢ao de solo, portos) que,
uma vez implantados, reconfiguram permanentemente os territorios, gerando “territorios de
exclusdo” onde populacdes tradicionais sdo marginalizadas em prol da acumulacdo ampliada
(Harvey, 2000, p. 178). No MATOPIBA, a substitui¢do de formagdes savanicas e campos de babagu
por monoculturas de soja e milho exemplifica essa produ¢do violenta do espago, intensificando a
financeirizagdo da terra e a especulagdo fundidria (Harvey, 2014).

Porto-Gongalves (2004, 2006) complementa essa analise ao demonstrar que a modernizacao
agricola no Cerrado desrespeita a “geodiversidade” e a “biodiversidade sociocultural”, promovendo
a devastacao ambiental e a expulsdo de comunidades tradicionais (Porto-Gongalves, 2004, p. 67).
Oliveira (2008, 2020), por sua vez, caracteriza 0 MATOPIBA como a ultima grande fronteira de
“acumulac¢do primitiva continuada”, na qual a grilagem digital (via Cadastro Ambiental Rural - CAR
e Sistema de Gestdo Fundiéria - SIGEF) e a titulagdo acelerada reproduzem mecanismos historicos
de espoliagdo fundiaria.

Bernardo Mangano Fernandes (2013, 2021) destaca a resisténcia territorial no MATOPIBA,

evidenciando que os conflitos fundidrios atuais, com aumento de 300% nos registros da CPT entre
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2015 e 2022, ndao sdao meros “atrasos” do desenvolvimento, mas expressdes da luta pela
territorializacdo camponesa e quilombola contra a hegemonia do agronegdcio.

Jodo Alfredo Telles Melo (2018), em sua geografia critica da agroenergia, aponta que a
expansdao da soja no sul do Maranhao também estd associada a producdo de biocombustiveis,
reforgando a subordinacao alimentar aos imperativos energéticos do capitalismo global.

Ao analisar a “urbanizagdo extensiva” brasileira, Monte-Mor (2017), observa que a fronteira
do MATOPIBA ndo ¢ apenas agricola, mas também urbana-industrial, com cidades como Balsas e
Imperatriz funcionando como nods logisticos da globalizagdo, reproduzindo periferias internas e
dependéncia tecnologica. Finalmente, Sérgio Sauer e Jodo Marcio Mendes Pereira (2022)
demonstram que, apesar da retorica de “desenvolvimento sustentavel” do novo decreto de 2023, a
logica da financeirizagdo da natureza (via mercados de carbono e titulos verdes) tende a aprofundar
a concentracao fundidria e a exclusao socioespacial.

Assim, a espacializacdo da agricultura cientifica globalizada no sul do Maranhao constitui um
laboratdrio privilegiado para a compreensao das contradigdes do capitalismo agrario contemporaneo,
articulando acumulagdo por espoliagdo, devastacdo socioambiental e resisténcias territoriais em uma

das ultimas grandes fronteiras agricolas do planeta.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise historico-geografica desenvolvida ao longo deste trabalho demonstra que a
concentra¢do fundidria e a exclusdo socioespacial no Maranhdo nao constituem fendmenos isolados
ou residuais, mas expressoes estruturais e continuadas do modo de reprodugdo do capitalismo agrario
dependente brasileiro. A Lei Estadual n° 2.979/1969, conhecida como Lei Sarney de Terras, operou
como dispositivo fundador de um ciclo de acumulagdo por espoliagdo que transformou terras
devolutas em mercadoria imediatamente apropridvel por grandes grupos econdomicos nacionais e
transnacionais, legalizando a grilagem pré-existente e institucionalizando novos mecanismos de
despossessao.

Esse processo, longe de ter sido superado, foi atualizado e ampliado com a criagdo da regido
MATOPIBA (Decreto n® 8.447/2015), que consolidou o sul do Maranhdo como a ultima grande
fronteira de expansdo do agronegocio financeirizado, intensificando a monocultura de commodities,
o desmatamento acelerado do Cerrado e dos campos de babagu, a contaminagdo por agrotdxicos € o

deslocamento for¢cado de camponeses, quilombolas, indigenas e quebradeiras de coco.
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A sucessdo de politicas estatais aparentemente contraditorias, da extingdo do plano
MATOPIBA em 2020 (Decreto n° 10.473) a sua recriagdo com discurso de sustentabilidade em 2023
(Decreto n° 11.767), revela a permanéncia da 16gica de modernizagdo conservadora que caracteriza
o Estado brasileiro: qualquer ajuste retorico em direcao a inclusdo social ou a governanca ambiental
tende a subordinar-se a reprodu¢do ampliada do capital agrario-financeiro, mantendo intactas as
assimetrias fundidrias e as relagdes de dominagao territorial.

Nesse sentido, a geografia agraria critica cumpre um papel epistemoldgico e politico
fundamental ao desnaturalizar o discurso desenvolvimentista hegemonico, expondo as contradigdes
espaco-temporais entre a produgdo de riqueza concentrada e a produgdo simultinea de pobreza,
violéncia e devastagdo socioambiental.

Portanto, a luta pela reforma agraria de novo tipo, que seja democratica, popular ¢ massiva,
defendida por Oliveira (1996, 2007, 2020), Fernandes (2000, 2018, 2021) e pelo conjunto dos
movimentos socioterritoriais do campo brasileiro, permanece ndo apenas atual, mas estrategicamente
imprescindivel para a constru¢do de um projeto nacional que supere a dependéncia periférica e a
subordinacdo alimentar. Somente a democratizacdo radical do acesso a terra, aliada a agroecologia
camponesa e a protecao efetiva dos bens comuns, podera reverter a l6gica excludente que transforma
territorios de vida em territdrios de lucro, permitindo a emergéncia de uma espacialidade fundada na
justica socioespacial e na sustentabilidade biocultural.

Este estudo, ao articular escalas historicas e contemporaneas, contribui para reforcar que a
questao agraria ndo ¢ um problema setorial ou conjuntural, mas a chave estrutural para a compreensao
das formas especificas de reproducao do capitalismo dependente no Brasil, sendo a terra tida enquanto
condi¢do material e simbolica da existéncia coletiva, segue sendo o principal campo de batalha pela

constru¢do de um futuro socialmente justo e ambientalmente viavel.

Palavras-chave: Cerrado, Campesinato, Disputas, “Modernizagdo”.
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