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Resumo

Este artigo analisa, a luz de uma abordagem bibliografico-documental, as transformacgdes recentes
nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) voltadas a formagéo inicial de professores da
Educagéo Basica no Brasil. Focaliza-se a trajetdria normativa entre as Resolugdes CNE/CP n°
2/2015, n° 2/2019 e n°® 4/2024, evidenciando continuidades e rupturas em concepgdes de docéncia,
organizagéo curricular, competéncias formativas e articulagdo com a Base Nacional Comum para
a Formacao de Professores da Educacgéo Basica (BNC-Formacao). Considera-se, ainda, o impacto
do novo marco regulatério da educacgéao a distancia (Decreto n® 12.456/2025), que redefine os tipos
de oferta formativa e impde limites e exigéncias para a formacdo docente via EAD. No plano
avaliativo, analisa-se a institucionalizagdo da Avaliagdo da Pratica (AP), introduzida no Enade das
Licenciaturas pelas Portarias MEC n°® 610/2024 e n° 392/2025, que passa a gerar indicadores
diagnésticos sobre o desempenho profissional-pedagoégico dos concluintes. Os resultados indicam
que a politica de formagédo docente no pais tem sido tensionada por disputas epistemoldgicas,
racionalidades regulatérias e desafios impostos pela transicao digital, exigindo maior articulagéo
entre legislagdo, avaliagdo e valorizagdo profissional. Defende-se, nesse contexto, que o
fortalecimento da identidade e da qualidade da docéncia passa por diretrizes integradas, processos
formativos continuos e avaliagbes orientadas por finalidades pedagdgicas e emancipadoras (Dias
Sobrinho, 2010; Dourado, 2011; BRASIL, 2004; 2024; 2025).
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Abstract

This article analyzes, through a bibliographic and documentary approach, the recent
transformations in the National Curriculum Guidelines (Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs)
for the initial education of basic education teachers in Brazil. It focuses on the normative trajectory
between CNE/CP Resolutions No. 2/2015, No. 2/2019 and No. 4/2024, highlighting continuities
and ruptures in conceptions of teaching, curricular organization, formative competencies and the
articulation with the Common National Basis for Teacher Education (BNC-Formagéao). It also
examines the impact of the new regulatory framework for distance education (Decree No.
12.456/2025), which restructures types of provision and sets limits and requirements for teacher
education via distance learning. In the evaluative dimension, the article discusses the
institutionalization of the Practice Assessment (Avaliacdo da Pratica — AP) in the Enade for
Teacher Education Degrees, introduced by MEC Ordinances No. 610/2024 and No. 392/2025,
which starts to generate diagnostic indicators on the professional-pedagogical performance of
graduating students. The results indicate that teacher education policy in Brazil has been strained
by epistemological disputes, regulatory rationalities and challenges imposed by digital transition,
demanding stronger articulation between legislation, evaluation and professional valorization. In
this context, it is argued that strengthening the identity and quality of teaching depends on
integrated policy guidelines, continuous formative processes and evaluation models oriented by
pedagogical and emancipatory purposes.

Keywords: teacher education; curriculum guidelines; distance education; Enade for teacher
education degrees; practice assessment.

1. Introdugao

A formacéo inicial de professores da educagéao basica no Brasil configura-se como
uma das agendas mais estratégicas e desafiadoras das politicas educacionais
contemporéneas. Desde a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB — Lei n° 9.394/1996), a profissionalizagdo docente passou a ocupar
centralidade normativa, demandando das instituicbes de ensino superior um processo
continuo de reorganizagao curricular, revisdo epistemoldgica e adequacao as demandas
sociais e escolares. O cenario tem sido tensionado por sucessivas reformas legais,
transformacgdes nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e mudancgas nas politicas
de avaliagdo e regulagao, que incidem diretamente sobre o desenho, a qualidade e a
identidade dos cursos de licenciatura (BRASIL, 1996; Dias Sobriho, 2010; Dourado,
2011).

Nesse contexto, as Resolugdes CNE/CP n° 2/2015, n® 2/2019 e n° 4/2024 expressam
movimentos normativos distintos sobre o papel da universidade, o lugar da pratica, a
constituicdo dos saberes docentes e a concepgao de profissionalidade. A Resolugao n°
2/2015 formulou uma proposta de formagao humanistica, integrada e ancorada na
indissociabilidade entre teoria, pratica e estagio supervisionado, aproximando-se de
perspectivas criticas da formagao (Zeichner, 2010; Freitas, 2020; Tardif, 2014). Em
2019, a Resolugao n°® 2/2019 promoveu uma reorientagcdo paradigmatica com forte
alinhamento a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a BNC-Formacéao,
estruturando as licenciaturas em competéncias e resultados de aprendizagem,
movimento amplamente debatido pela literatura em razdo de seu carater tecnicista e de
reducdo da autonomia institucional (Gatti, 2019; Névoa, 2017). Com a Resolugao
CNE/CP n° 4/2024, observa-se um retorno a principios da formagéo critica e da
articulagdo organica entre universidade e escola, buscando recompor a dimensao
praxiolégica e 0 compromisso social da docéncia.
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Paralelamente as transformacdes nas DCNs, a politica educacional brasileira
vivencia reconfiguragdes significativas no ambito da educagédo a distancia (EAD). O
Decreto n°® 12.456/2025 institui um novo marco regulatério que redefine os tipos de
oferta, estabelece percentuais minimos de presencialidade, impde requisitos rigorosos
aos polos e reorganiza a formagéo docente mediada por tecnologias. Tais mudancgas
impactam diretamente as licenciaturas, sobretudo diante do crescimento acelerado da
oferta EAD na ultima década e dos questionamentos quanto a qualidade dos processos
formativos (BRASIL, 2025; Alves, 2011; Gatti, 2019). A revisdo normativa da EAD
articula-se ainda as diretrizes de profissionalizagdo, aproximando-se de demandas
histéricas de pesquisadores que defendem praticas pedagdgicas presenciais e estagios
supervisionados efetivos como fundamentos indispensaveis para a docéncia na
educacéo basica (Dourado, 2011; MOVIMENTO PROFISSAO DOCENTE, 2023).

Outra inovacgao recente € a instituicdo da Avaliagdo da Pratica (AP) no Enade das
Licenciaturas, formalizada pela Portaria MEC n° 610/2024 e regulamentada pela Portaria
MEC n°® 392/2025. Diferentemente da prova cognitiva tradicional, a AP constitui um
instrumento de carater diagnéstico que coleta evidéncias sobre competéncias
profissionais demonstradas nos estagios curriculares, no planejamento de aulas e nas
interacbes pedagdgicas. A iniciativa responde as recomendagdes dos estudos sobre
formagcdo docente que ressaltam a necessidade de integrar avaliagdo, pratica e
desenvolvimento profissional (Tardif, 2014; Zeichner, 2010; Dias Sobrinho, 2010). Ao
incorporar situagdes reais de ensino, a AP procura aproximar o processo avaliativo as
experiéncias concretas das escolas, reforcando o principio da avaliagdo como
componente formativo da politica educacional (BRASIL, 2024; BRASIL, 2025).

Diante desse conjunto de transformacoes, este artigo realiza uma analise critica das
mudancas nas DCNs de formacao inicial de professores, articuladas as politicas de
avaliagdo e ao novo marco do EAD. Trata-se de um estudo de natureza bibliografica e
documental normativa, fundamentado em legislagdes, resolugdes, portarias do
MEC/INEP e na literatura especializada, com o objetivo de mapear continuidades,
rupturas e tensbes que atravessam a formacdo docente no Brasil contemporaneo.
Busca-se compreender como a convergéncia entre regulacéo, politicas de qualidade,
avaliagdo diagnostica e institucionalizacdo da pratica impacta o projeto de
profissionalizagcao docente e a identidade das licenciaturas no pais.

2. Fundamentacao tedrica

A formacéao de professores no Brasil € um campo intensamente disputado, situado
entre exigéncias de qualidade, orientacdes epistemologicas e diretrizes legais que
refletem projetos distintos de educagéao e sociedade. Esta segéo apresenta os principais
referenciais tedricos que sustentam a analise das mudancas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs), da regulagdo da Educagédo a Distancia (EAD) e da Avaliagdo da
Pratica no Enade.

2.1 Formagao docente como construgao identitaria, ética e politica

A formacao de professores transcende o mero acumulo de conteudos ou
competéncias técnicas, configurando-se como um processo continuo de constituicao de
identidades profissionais, éticas e politicas. De acordo com Néri (2017), formar
professores implica integrar dimensdes subjetivas e sociais, valorizando os percursos
individuais, as experiéncias escolares, os desafios do cotidiano docente e as
transformagdes sociotécnicas que atravessam a pratica pedagdgica. A autora destaca
que a formagéao docente precisa articular afetividade, ética e cultura, possibilitando que
o futuro educador compreenda sua profissdo como uma agcéo mediada pela linguagem,
pela historicidade e pelo compromisso social.

Gatti (2019), em consonéncia, afirma que a construgédo da identidade docente
requer uma sélida articulagéo entre a teoria e a pratica, contemplando nao apenas o
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dominio de conteudos, mas também a capacidade de reflexido critica, a empatia e a
atuagao ética frente a diversidade e as desigualdades educacionais. Para a autora, a
valorizagao da profissdo docente passa por reconhecer seu papel estratégico no
desenvolvimento social e na garantia do direito a educagao de qualidade.

Ja Zeichner (2010), ao propor o conceito de “formacéo hibrida”, sustenta que os
programas de formacao docente devem integrar saberes académicos, experiéncias
escolares reais e conhecimentos produzidos nas comunidades. Para o autor, a
efetividade da formacao esta diretamente relacionada a sua capacidade de promover a
autonomia critica e o engajamento social dos licenciandos, evitando curriculos
descontextualizados e excessivamente normativos. Em suas palavras, “formar
professores é formar intelectuais comprometidos com a transformagao da escola e da
sociedade”.

Nessa direcdo, Freitas (2020) argumenta que as reformas nas politicas de
formacao docente, quando descoladas das realidades educacionais brasileiras, tendem
a reforcar visdes tecnicistas e instrumentais da docéncia. Ele alerta para o risco de
modelos regulatérios que privilegiam a padronizagdo e a mensuragdo em detrimento da
construcao de sentidos e da valorizagao do trabalho pedagoégico. Assim, defende a
centralidade do debate politico e ético na formacao inicial, compreendendo o professor
como um sujeito epistémico e cultural, ndo apenas como executor de prescri¢cdes
curriculares.

Dourado (2021), por sua vez, insere essa discussao no campo das disputas em
torno das politicas publicas e da regulacdo do trabalho docente. Para ele, a identidade
profissional do professor é construida em meio a contextos institucionais, relacées de
poder e condi¢des estruturais que moldam o exercicio da docéncia. A formacgao, nesse
sentido, deve promover a compreensao critica do papel do professor na luta pela
equidade, pela democracia e pela emancipagao educacional.

Desse modo, compreende-se que a formagao docente é uma pratica complexa,
que exige intencionalidade pedagodgica, abertura ao didlogo entre saberes e
sensibilidade para reconhecer o educador como agente histérico em permanente
construgao. Essa perspectiva orienta a analise das DCNs ao longo das ultimas décadas,
especialmente frente as novas regulagdes (como a Resolugdo CNE/CP n° 4/2024) e aos
desafios impostos pelas tecnologias e pela Avaliagdo da Pratica (AP) no Enade das
Licenciaturas.

2.2 A dimensao histérica e regulatéria das licenciaturas

A trajetoria da formagéo de professores no Brasil revela um campo permeado
por tensdes historicas, disputas epistemologicas e alteragbes normativas que
impactaram profundamente o papel das licenciaturas e a identidade do trabalho docente.
Desde o inicio do século XX, passando pela Reforma Universitaria de 1968, pela
redemocratizagao e pela promulgag¢ao da LDB n° 9.394/1996, observa-se um movimento
continuo de reorganizagao dos modelos formativos, influenciado por mudangas sociais,
pressdes econdmicas e reformas estatais no dambito educacional.

Dourado (2021) aponta que as politicas curriculares implementadas nas ultimas
décadas refletem um processo crescente de centralizagdo e padronizagao, no qual as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) passaram a exercer fungcao estratégica na
definigdo das estruturas curriculares e do perfil de formagao dos futuros docentes. Para
o autor, essa centralizagdo esta associada a intensificagdo dos mecanismos de
regulacao, avaliacdo e responsabilizagédo, que incidem diretamente sobre a autonomia
didatico-pedagdgica das instituicdes de ensino superior. Com isso, o Projeto Pedagdgico
de Curso (PPC), antes concebido como espago de construgéo coletiva e identitaria, tem
sido frequentemente reduzido a funcdo de adequagido a pardmetros normativos
externos.

Freitas (2020), em consonancia com essa critica, argumenta que a formacéo
docente tem sido impactada pela disseminagcdo de uma racionalidade gerencial e
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produtivista, que procura alinhar os cursos de licenciatura a indicadores de desempenho
e metas padronizadas. Segundo o autor, tal racionalidade transforma o curriculo em
instrumento de controle e regula a pratica docente a partir de expectativas externas ao
contexto escolar, esvaziando seu potencial reflexivo, critico e transformador. Ao
enfatizar a “eficiéncia” e a “produtividade”, tais politicas acabam por fragmentar o
trabalho pedagégico e reduzir o professor a condicdo de executor de prescricdoes
curriculares e padrdes avaliativos.

A vinculagado entre regulagdo e avaliagdo — evidenciada, por exemplo, pelo
fortalecimento dos instrumentos do SINAES (Lei n® 10.861/2004), pela utilizagdo do
Enade como eixo estruturante de qualidade e pela recente criagdo da Avaliagdo da
Pratica (AP) — reforgca esse movimento de monitoramento continuo. Embora tais
instrumentos tenham potencial para promover transparéncia e diagnéstico, Freitas
(2020) e Dias Sobrinho (2010) alertam que, quando utilizados como mecanismos de
controle e ranqueamento, podem distorcer finalidades formativas, priorizando o
cumprimento de indicadores em detrimento de processos educativos mais amplos.

As DCNs de 2015, 2019 e 2024 exemplificam essas tensdes. A Resolucio
CNE/CP n° 2/2015 representou um avanc¢o ao afirmar uma concepc¢éao integrada de
formacéao, fundamentada na indissociabilidade entre teoria e pratica, na centralidade da
escola basica e no compromisso ético-politico da docéncia. Ja a Resolugdao CNE/CP n°
2/2019 promoveu uma inflexao significativa ao alinhar rigidamente as licenciaturas a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), estruturando-as em competéncias e
resultados de aprendizagem, o que autores como Gatti (2019) e Neri (2017) identificam
como um movimento de tecnicizagao e flexibilizagao curricular.

A Resolucdo CNE/CP n° 4/2024, por sua vez, constitui uma tentativa de
recompor principios da formacao integrada e de reaproximar a universidade da escola,
reafirmando dimensdes humanizadoras, dialégicas e criticas da docéncia. Essa
oscilagdo normativa evidencia as disputas politicas e ideolégicas em torno da
profissionalizagcao docente, revelando que a formacao de professores nao é apenas um
problema técnico, mas sobretudo um campo politico, onde se confrontam projetos
distintos de educacéao, sociedade e trabalho docente.

Nesse cenario, torna-se evidente que a constituicdo histérica e regulatéria das
licenciaturas no Brasil reflete a complexidade do campo educacional, exigindo analises
que articulem politicas publicas, debates epistemolégicos e condi¢des concretas de
formacgao e trabalho. Como ressaltam Dourado (2021) e Freitas (2020), compreender
essa trajetoria € fundamental para avaliar criticamente as mudangas recentes e seus
impactos sobre a autonomia, a identidade profissional e a qualidade da formacao
docente..

2.3 Avaliagao, qualidade e os novos instrumentos de medigao

A avaliacao da formacgado docente no Brasil tem passado por transformagdes
significativas, em especial apés a promulgacao da Lei n° 10.861/2004, que institui o
Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educagdo Superior (SINAES). Entre seus
instrumentos, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) passou a
integrar novos eixos de analise, destacando-se a introdugdo da Avaliagdo da Pratica
(AP) nos cursos de licenciatura, conforme diretrizes do INEP (BRASIL, 2004).

Essa inclusao representa um esforgo para qualificar os processos avaliativos ao
incorporar dimensdes da pratica pedagogica real, e ndo apenas competéncias
cognitivas aferidas por provas objetivas. Trata-se de uma tentativa de vincular os
indicadores de qualidade a atuagao concreta dos futuros professores em contextos
escolares, ampliando os critérios de julgamento para incluir a dimenséao profissional do
egresso (INEP, 2023; BRASIL, 2024).

Contudo, autores como Dias Sobrinho (2010) alertam para os riscos de reduzir
a avaliagdo a logica da mensuracdo e da padronizacdo. Para o autor, quando a
avaliagdo deixa de ser dialdgica e participativa, perde seu carater formativo e
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emancipador, assumindo fungbes de controle e ranqueamento institucional. Em
consonancia, Zago e Silva (2019) criticam os mecanismos que, sob o pretexto de
garantir qualidade, reforcam desigualdades e induzem comportamentos alinhados a
performatividade, em detrimento da reflexao critica e do compromisso ético-social da
docéncia.

E nesse contexto que se insere o debate sobre os novos instrumentos de
medicdo na educacdo superior, como os Indicadores de Diferenca entre os
Desempenhos Observado e Esperado (IDD), os conceitos do Enade e o Conceito
Preliminar de Curso (CPC). Ainda que tais indicadores busquem refletir a efetividade da
formacao, sua aplicacdo descontextualizada pode favorecer praticas tecnicistas e
meritocraticas, dissociadas da realidade complexa da formacao de professores (Freitas,
2020; Dourado, 2021).

A qualidade, portanto, ndo deve ser reduzida a resultados mensuraveis. Ela
envolve o compromisso com a formacao integral, a valorizacdo docente, o respeito a
diversidade e a construgdo de projetos pedagodgicos sintonizados com as demandas
sociais. A avaliacdo, nesse sentido, deve ser compreendida como um processo
continuo, formativo, dialégico e comprometido com a transformagao social — e nao
apenas como instrumento de regulagéo ou ranqueamento.

2.4 Educacao a distancia e novos marcos regulatérios

A oferta de cursos de licenciatura na modalidade a distancia tem sido, nas
ultimas décadas, uma das principais estratégias para ampliar o acesso a formacgao
docente no Brasil. No entanto, o crescimento exponencial da EAD, aliado a expanséo
desordenada e a flexibilizagdo de normativas anteriores, tem gerado preocupacdes
quanto a qualidade formativa, especialmente no que tange as atividades presenciais
obrigatorias, como estagios supervisionados e praticas de ensino.

A promulgacao do novo Decreto n® 12.456, de 19 de maio de 2025, que atualiza
0 marco legal da educagao a distancia, introduz mudangas substanciais nos critérios
regulatorios aplicaveis a EAD, sobretudo para os cursos de licenciatura. Entre as
principais inovagbes estdo: o aumento da carga horaria minima presencial, o
fortalecimento da articulacdo com as redes publicas de ensino, e a exigéncia de
comprovacao de infraestrutura adequada para os polos presenciais. Essas medidas
buscam equilibrar a flexibilidade da modalidade com padrdes minimos de qualidade
pedagogica e supervisdo (BRASIL, 2025).

Segundo Lucineia Alves (2011), a trajetéria da EAD no Brasil revela uma tenséo
permanente entre seu potencial democratizante e os riscos de precarizagdo. A autora
destaca que, embora a EAD tenha ampliado significativamente o acesso a formagéao
superior, especialmente em regides afastadas dos grandes centros, ela frequentemente
operou com modelos padronizados, tutorias fragilizadas e baixos indices de
acompanhamento formativo, comprometendo a qualidade do processo educativo.

Nesse sentido, o novo decreto de 2025 emerge como uma tentativa de
reposicionar a EAD como uma modalidade legitima e regulada, sem abrir mao da
exigéncia de qualidade equivalente a dos cursos presenciais. A proposta ndo apenas
redefine o papel dos polos de apoio presencial, mas também imp&e obrigacdes claras
as instituicbes de ensino quanto ao suporte tecnoldgico, recursos didaticos interativos,
formacgao docente especifica para atuagao em EAD, e estratégias de acompanhamento
individualizado dos estudantes.

Saccaro, Cataldo e Waltenberg (2022), em estudo publicado pelo Instituto de
Pesquisa EconOmica Aplicada (IPEA), defendem que a avaliagdo da EAD deve
transcender os indicadores meramente quantitativos, incorporando dimensdes
qualitativas do processo de ensino-aprendizagem. Para os autores, os marcos
regulatérios precisam incorporar parametros que refltam o impacto formativo das
politicas publicas, considerando ndao apenas o numero de matriculados e concluintes,
mas também a efetividade do processo pedagdgico, a adequacgido das praticas
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curriculares e a insercao dos egressos no mercado de trabalho e na docéncia basica.
A regulacdo da EAD em cursos de licenciatura, portanto, torna-se um campo
estratégico para o futuro da educacao brasileira, exigindo mecanismos de avaliacdo
mais robustos, sensiveis as especificidades da formacdo docente e alinhados aos
principios constitucionais de equidade, qualidade e valorizagcido da educacéao publica.

2.5 Tensionamentos contemporaneos e desafios para a formagao docente

A formacédo docente no Brasil encontra-se atravessada por uma série de
tensionamentos contemporaneos que revelam disputas de concepcéo, de finalidade e
de modelos formativos. Esses desafios sdo intensificados pelas transformagdes
normativas recentes, pela aceleragdo tecnoldgica, pela expansdo da modalidade a
distancia e pela crescente vinculagao entre regulacdo, avaliagdo e financiamento das
politicas educacionais.

Do ponto de vista identitario, observa-se um descompasso entre as exigéncias
legais e os espagos de autonomia e reflexdo critica necesséarios a construgcao da
profissionalidade docente. Conforme Néri (2017) e Zeichner (2010), a constituicdo da
identidade docente requer uma formacao que considere as dimensdes ética, afetiva,
cultural e comunitaria do fazer pedagégico — elementos muitas vezes marginalizados
em projetos pedagdgicos excessivamente instrumentalizados.

No plano regulatério, autores como Dourado (2021) e Freitas (2020) tém alertado
para o0 avango de uma racionalidade gerencial sobre a formagdo de professores,
marcada por processos de padronizagao curricular, centralizagdo decisoria e redugao
da docéncia a execucgao de competéncias prescritas. Esse cenario fragiliza a articulacao
entre universidade e escola, entre pesquisa e pratica, limitando a possibilidade de
formacéo critica e emancipatdria.

A avaliacdo da qualidade, embora necessaria, também se insere nesse quadro
ambiguo. O fortalecimento da Avaliagdo da Pratica (AP) no Enade das licenciaturas,
conforme o SINAES (BRASIL, 2004), constitui um avang¢o ao incorporar dimensdes
formativas e situadas da pratica pedagdgica. No entanto, como alertam Dias Sobrinho
(2010) e Zago & Silva (2019), ha o risco de esvaziamento reflexivo caso os instrumentos
avaliativos se tornem mecanismos de ranqueamento e controle, descolados dos
contextos reais de atuacédo dos docentes.

Na modalidade a distancia, o novo marco regulatério instituido pelo Decreto n°
12.456/2025 tensiona ainda mais o campo, ao introduzir exigéncias especificas de
qualidade, presencialidade e acompanhamento de estagio para os cursos de
licenciatura. Tal cenario reforga o alerta de Alves (2011) sobre os desafios historicos da
EAD no Brasil, que incluem desde a precarizacao da formacao até a baixa supervisao
das praticas docentes.

Por fim, Saccaro, Cataldo e Waltenberg (2022) destacam a urgéncia de rever os
instrumentos de medi¢cdo da qualidade na educacgao superior, considerando os limites
dos indicadores quantitativos e a importancia de avaliar os efeitos formativos reais das
politicas. Nesse sentido, os desafios para a formagéao docente contemporanea néo sao
apenas pedagogicos, mas também ético-politicos e epistémicos, exigindo abordagens
interdisciplinares, participativas e contextualizadas.

2.6 Valorizagado do magistério e perspectivas futuras

A valorizagao da carreira docente constitui ndo apenas uma diretriz das politicas
educacionais brasileiras, mas também um imperativo para a consolidagdo de um
sistema de ensino publico, equitativo e de qualidade. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacgao de professores, o Plano Nacional de Educagao (PNE) e a propria Constituicao
Federal de 1988 estabelecem como fundamento a valorizagdo dos profissionais da
educacgao, compreendida como condigao essencial para o desenvolvimento sustentavel
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e a promogéo da justiga social.

Contudo, a realidade concreta revela um cenario de descompasso entre os
preceitos normativos e as condicdes materiais do exercicio docente. A baixa
remuneragao, a sobrecarga de trabalho, a instabilidade contratual, a escassez de planos
de carreira e a pouca atratividade dos cursos de licenciatura sao elementos que
desestimulam o ingresso e a permanéncia na docéncia. Dados recentes do Censo da
Educacgao Superior (INEP, 2024) apontam para uma preocupante diminuigdo na procura
pelos cursos de licenciatura, sobretudo nas regides Norte e Nordeste, bem como um
alto indice de evasao, em especial nos primeiros semestres.

Em resposta a essa crise estrutural, o PNE 2014-2024 estipulou metas
ambiciosas — como a equiparacao salarial dos docentes da rede publica aos demais
profissionais com formacao equivalente (Meta 17) e a ampliacao da oferta de formacao
continuada (Meta 16) —, mas a maior parte delas permanece descumprida ou apenas
parcialmente alcangada. Soma-se a isso o esvaziamento de politicas estruturantes,
como o PARFOR, o PIBID e a Residéncia Pedagdgica, e a auséncia de mecanismos
efetivos de inducéao federativa a valorizagao docente.

Diante desse panorama, as perspectivas futuras exigem o redesenho de politicas
integradas que articulem valoriza¢ao simbdlica, reconhecimento social, infraestrutura de
trabalho adequada e possibilidades reais de desenvolvimento profissional continuo. A
reestruturacdo das licenciaturas deve passar por uma escuta ativa dos docentes em
exercicio, pela incorporagcdo de metodologias ativas e contextos escolares reais na
formacéo, pela garantia de financiamento publico sustentavel e pela revalorizagdo dos
instrumentos de avaliagao institucional como meios de retroalimentacdo das politicas
formativas.

A valorizacdo docente ndo pode ser vista como responsabilidade exclusiva das
instituicdes formadoras ou dos sistemas de ensino, mas como compromisso
compartilhado entre Estado, sociedade e comunidade académica. Como destaca Novoa
(1997), formar professores é também formar sujeitos de transformacao social. Assim,
investir na docéncia é investir na construcdo de um pais mais democratico, justo e
comprometido com o direito a educacao de qualidade para todos.

3. Metodologia

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, de
natureza bibliografica e documental, com uso de procedimentos bibliométricos
descritivos. Parte-se do entendimento de que as politicas de formagao docente se
materializam em um complexo conjunto de textos legais, pareceres, resolucgdes,
relatorios técnicos e produgdes académicas, que podem ser analisados como um campo
discursivo em disputa (Dias Sobrinho, 2010; Dourado, 2021). Assim, o objetivo
metodoldgico central consistiu em mapear e interpretar as principais mudangas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial de professores da educacgao
basica, articulando-as a legislagdo complementar, ao novo marco regulatério da
educagdao a distancia e a introducdo da Avaliacdo da Pratica no Enade das
Licenciaturas.

A constituicdo do corpus ocorreu em duas frentes principais. A primeira corresponde
ao corpus normativo, composto pelas Resolu¢gdes CNE/CP n° 2/2015, n° 2/2019 e n°
4/2024, pela LDB (Lei n° 9.394/1996), pela Lei n° 10.861/2004 (SINAES), pelo Plano
Nacional de Educagéo (Lei n° 13.005/2014), pelo Decreto n° 12.456/2025 (novo marco
da EAD), pelas Portarias MEC n°® 610/2024 e n° 392/2025 (Enade das Licenciaturas e
Avaliagéo da Pratica), bem como por outros pareceres e resolugbes correlatas sobre
formacgao docente e modalidades de oferta. Esses documentos foram selecionados por
constituirem o nucleo duro da regulacéo da formagao inicial de professores no periodo
recente e por expressarem, em sua redacgdo, diferentes concepg¢des de docéncia,
curriculo, pratica e qualidade.
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A segunda frente diz respeito ao corpus tedrico-analitico, formado por livros, artigos
e relatérios de pesquisa nacionais e internacionais que discutem formacéo docente,
politicas curriculares, avaliacao e EAD. Foram privilegiados autores ja consolidados no
debate, como Néri (2017), Gatti (2019), Dourado (2011; 2021), Zeichner (2010), Freitas
(2020), Tardif (2014), Dias Sobrinho (2010), Zago e Silva (2019), além de estudos sobre
EAD e qualidade, como Alves (2011) e Saccaro, Cataldo e Waltenberg (2022). Também
foram incorporados relatérios e notas técnicas de instituigdes como IPEA, Fundacgéao
Carlos Chagas e Movimento Profissdo Docente, na medida em que oferecem
diagnésticos empiricos sobre licenciaturas, atratividade da carreira e déficit docente.

A identificagdo dessa producéo foi realizada por meio de busca em bases de dados
académicas (SciELO, Periédicos Capes, ERIC e Google Scholar), utilizando
combinagbes de descritores em portugués e inglés, tais como: “formacdo de
professores”, “diretrizes curriculares nacionais”, “BNC-Formacao”, ‘“licenciaturas”,
“educacao a distancia”, “avaliagdo da pratica”, “Enade das Licenciaturas” e “politicas de
qualidade na educagao superior”. Foram considerados, prioritariamente, textos
publicados entre 2010 e 2025, periodo em que se intensificam as reformas nas DCNs e
na regulacdo da formacdo docente, sem, contudo, desprezar referéncias classicas
necessarias a compreensao do debate.

Os procedimentos bibliométricos adotados tiveram carater descritivo e serviram
como apoio a anadlise qualitativa. A partir das referéncias selecionadas, foram
observados: a recorréncia de determinados descritores (por exemplo, “competéncias”,
“BNCC”, “qualidade”, “EAD”, “pratica” e “avaliacdo”), a distribuicdo temporal das
publicagbes, a centralidade de certos autores no debate e a incidéncia de termos
associados a regulacdo e a performatividade. Esse mapeamento permitiu evidenciar
tendéncias discursivas e deslocamentos de énfase ao longo da ultima década,
especialmente no que se refere a crescente presenga de vocabularios ligados a gestao
por resultados e a avaliagdo em larga escala (Freitas, 2020; Zago; Silva, 2019).

A analise dos dados seguiu uma légica de analise de conteudo tematica, inspirada
em Bardin (2011), aplicada tanto aos documentos normativos quanto a literatura
selecionada. Foram construidas categorias analiticas a partir do proprio material, tais
como: (a) concepgdes de docéncia e profissionalidade; (b) organizadores curriculares
das licenciaturas (nucleos, praticas, estagios); (c) relacao entre DCNs e BNCC/BNC-
Formagao; (d) regulagao da EAD e presencialidade na formagao docente; (e) avaliagao
da prética, qualidade e uso de indicadores; e (f) valorizagdo docente e atratividade das
licenciaturas. Em seguida, procedeu-se a comparagao entre os diferentes documentos
normativos (especialmente as Resolu¢gdes CNE/CP n° 2/2015, n° 2/2019 e n°® 4/2024) e
as interpretagdes presentes na literatura, buscando identificar convergéncias,
divergéncias e disputas.

Por fim, os resultados da analise bibliografica, documental e bibliométrica foram
articulados a luz do referencial tedrico critico adotado, que concebe a formacdo de
professores como processo identitario, ético e politico, situado em um campo de forcas
regulatérias e avaliativas (Néri, 2017; Zeichner, 2010; Dourado, 2021). Dessa maneira,
a metodologia adotada n&o se restringe ao levantamento descritivo de normas e textos,
mas procura interpretar, de forma contextualizada, os sentidos e implicagbes das
mudancas recentes nas politicas de formagao docente para as licenciaturas brasileiras.

4. Andlise e discussao dos resultados
4.1 Concepgodes de docéncia nas DCNs de 2015, 2019 e 2024

A comparagao entre as Resolugdes CNE/CP n° 2/2015, n°® 2/2019 e n°® 4/2024
evidencia deslocamentos importantes nas concepgdes de docéncia que orientam a
formacéo inicial de professores da educacgao basica no Brasil. A Resolucao n°® 2/2015
afirma a docéncia como pratica social, ética, politica e técnica, enfatizando a
indissociabilidade entre teoria e pratica, a centralidade da escola basica e a necessidade
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de articular formacgéo inicial, continuada e carreira docente (BRASIL, 2015). Nessa
perspectiva, formar professores significa formar sujeitos capazes de interpretar
criticamente a realidade, intervir pedagogicamente em contextos complexos e contribuir
para a democratizacdo da educacao (Néri, 2017; Zeichner, 2010).

A Resolugcdo CNE/CP n° 2/2019, por sua vez, introduz a BNC-Formacgao em forte
alinhamento com a BNCC da educacao basica, reconfigurando as licenciaturas em torno
de competéncias e resultados de aprendizagem (BRASIL, 2019). Embora mantenha
referéncias a pratica e ao estagio, desloca o foco para o dominio de padrdes minimos
de desempenho, aproximando-se de uma racionalidade performativa e gerencial
(Freitas, 2020; Dourado, 2021). A docéncia passa a ser descrita prioritariamente em
termos de “competéncias profissionais”, o que, na leitura de Gatti (2019), tende a reduzir
a complexidade do trabalho docente a um conjunto de habilidades mensuraveis.

Com a Resolugcdo CNE/CP n° 4/2024, observa-se um movimento de
recomposi¢ao conceitual. Ainda que mantenha elementos da BNC-Formacéo, o texto
revaloriza a dimensao praxiologica e critica da docéncia, recuperando principios da
resolugéo de 2015: a importancia da escola basica como locus privilegiado de formacao,
a articulagao entre conhecimentos pedagdgicos, especificos e contextuais, e o
compromisso ético-politico com o direito & educacao (BRASIL, 2024). Em didlogo com
autores como Néri (2017), Freitas (2020) e Zeichner (2010), essa resolugao procura
reequilibrar a énfase nas competéncias com a necessidade de formar professores como
intelectuais criticos e agentes de transformacgao social.

Em sintese, a analise das trés DCNSs revela um campo em disputa: de um lado,
projetos de formacdo ancorados em perspectivas criticas, emancipadoras e
contextualizadas; de outro, propostas alinhadas a l6gica da padronizagao curricular e da
gestdo por resultados. Essa tensdo atravessa todo o debate contemporéneo sobre
formagéao docente no pais.

4.2 Organizagao curricular: pratica, estagio e escola basica

No plano da organizagdo curricular, as resolu¢gdes também expressam
concepcoes diferenciadas de formacdo. A Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 institui uma
estrutura que integra praticas como componente curricular desde o inicio do curso e
amplia o protagonismo do estagio supervisionado em articulagdo com as redes de
ensino. O texto reforca que a formacdo deve ocorrer em “processo de imersao
progressiva’ na escola basica, entendida como espago de produgcao de saberes e nao
apenas de aplicagao de teorias (BRASIL, 2015; Dourado, 2011).

A resolucdo de 2019 mantém a presenca de praticas e estagios, porém
reorganiza o curriculo a partir da gramatica das competéncias, aproximando a estrutura
formativa de um modelo modular e mais prescritivo (BRASIL, 2019). Tal deslocamento,
na leitura de Freitas (2020), corre o risco de transformar o estagio em simples espago
de verificagdo de competéncias, esvaziando sua dimenséo investigativa e reflexiva, tao
defendida por Zeichner (2010) e Gatti (2019).

Ja a Resolugdo CNE/CP n° 4/2024 retoma a centralidade da escola basica e
recoloca a pratica como eixo estruturante dos cursos, enfatizando a necessidade de
projetos integradores, atividades de observacgao, regéncia, pesquisa e intervencao
pedagdgica ao longo de toda a formacao (BRASIL, 2024). Esse movimento dialoga com
a compreensdo de Tardif (2014) sobre os saberes docentes como saberes da
experiéncia, construidos na interse¢ao entre formagéo académica, pratica profissional e
cultura escolar.

Assim, a analise dos documentos sugere uma disputa n&do apenas normativa,
mas pedagaogica: ora o curriculo é concebido como campo de experiéncia, investigagao
e construgao coletiva; ora como matriz de competéncias a serem cumpridas e avaliadas,
em sintonia com uma racionalidade gerencial.

4.3 BNCC, BNC-Formacgao e reconfiguragoes das licenciaturas
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A introducdo da BNCC e da BNC-Formacao constitui um dos pontos mais
sensiveis do debate. A partir de 2017, com a homologacdo da BNCC, as politicas de
formacao docente passaram a ser orientadas por uma légica de alinhamento vertical
entre curriculos da educagao basica e curriculos das licenciaturas. A Resolugdo CNE/CP
n°® 2/2019 formaliza essa orientagdo ao estabelecer que os cursos de formacgao inicial
devem assegurar, de forma explicita, o desenvolvimento das competéncias previstas na
BNCC (BRASIL, 2019).

Esse movimento, embora tenha o mérito de buscar maior coeréncia entre
formacao e pratica profissional, é criticado por autores como Dourado (2021), Gatti
(2019) e Néri (2017), que apontam para a reducdo da autonomia das instituigbes
formadoras e o risco de subordinar a formacao docente a uma matriz curricular Unica,
pouco sensivel as desigualdades regionais e as especificidades das redes de ensino.
Do ponto de vista epistemologico, prevalece uma visdo da docéncia como aplicagao de
conteudos prescritos, em detrimento de uma concepg¢ao que reconhega o professor
como produtor de saberes e sujeito historico (Freitas, 2020).

A Resolugdo CNE/CP n° 4/2024 nao rompe totalmente com a BNC-Formacéao,
mas atenua o carater prescritivo da resolugcao anterior, abrindo maior espago para que
as IES elaborem projetos pedagdgicos contextualizados, dialogando com a BNCC sem
ficarem rigidamente subordinadas a ela (BRASIL, 2024). Nessa inflexao, vislumbra-se a
tentativa de reconstituir um equilibrio entre alinhamento nacional e autonomia
institucional, em sintonia com a perspectiva de formacao docente defendida por Zeichner
(2010) e Tardif (2014).

4.4 EAD, qualidade e impactos do novo marco regulatério

A analise dos documentos normativos indica que a expansdo da EAD em
licenciaturas foi um dos fatores que motivaram a revisdo do marco regulatério. A
literatura mostra que, especialmente a partir dos anos 2000, a modalidade a distancia
tornou-se predominante na formacao de professores, sobretudo no setor privado, o que
contribuiu para ampliar o acesso, mas também acentuou desigualdades e problemas de
qualidade (Alves, 2011; Gatti, 2019).

O Decreto n° 12.456/2025 representa uma resposta a esse cenario ao redefinir
os tipos de oferta (presencial, semipresencial e a distancia), estabelecer percentuais
minimos de presencialidade, reforcar a importancia dos polos com infraestrutura
adequada e limitar o tamanho de turmas em atividades sincronas (BRASIL, 2025). Para
as licenciaturas, isso significa maior pressao para garantir praticas presenciais efetivas,
estagios supervisionados qualificados e acompanhamento mais proximo dos
estudantes.

Ao dialogar com as DCNs, o novo decreto tensiona o modelo de formagao
docente via EAD: de um lado, reconhece sua relevancia para a democratizacdo do
acesso; de outro, condiciona sua expansao a observancia de padrbes de qualidade mais
rigorosos, convergindo com as preocupacgoes apontadas por Alves (2011) e pelo estudo
de Saccaro, Cataldo e Waltenberg (2022) sobre os limites dos indicadores quantitativos
para aferir a qualidade na educagao superior.

4.5 Avaliagao da Pratica no Enade: potencialidades e limites

A introducdo da Avaliagdo da Pratica (AP) no Enade das Licenciaturas, via
Portaria MEC n°® 610/2024 e Portaria MEC n°® 392/2025, inaugura um novo capitulo nas
relagdes entre formagédo docente e avaliagdo externa. Ao incluir quesitos voltados a
pratica pedagdgica, ao estagio supervisionado e a atuagdo em contexto real, a AP busca
produzir um diagndstico mais refinado sobre o desempenho profissional-pedagdgico dos
concluintes, em consonancia com as DCNs e com a énfase na pratica como eixo
formativo (BRASIL, 2024; 2025).
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Do ponto de vista potencial, a AP pode contribuir para aproximar as avaliacbes
em larga escala dos processos formativos concretos, oferecendo dados relevantes para
retroalimentar os projetos pedagoégicos, as politicas de estagio e as parcerias com as
redes de ensino. Essa perspectiva dialoga com a concepgao de avaliacao formativa e
emancipadora defendida por Dias Sobrinho (2010), para quem a avaliagdo deve servir
a melhoria da qualidade e a democratizagao das instituicdes, e ndo apenas ao controle.

Entretanto, ha limites importantes. Se a AP for utilizada de forma
descontextualizada ou instrumentalizada como mais um indicador de ranqueamento,
podera reforgar a logica performativa criticada por Zago e Silva (2019) e Freitas (2020),
esvaziando seu potencial reflexivo. Além disso, a efetividade da AP depende da
qualidade dos registros de estagio, da seriedade das parcerias entre IES e escolas e da
capacidade institucional de analisar e utilizar os dados gerados.

Em sintese, a Avaliacdo da Pratica representa um avanco normativo e
conceitual, mas sua contribuicdo para a melhoria da formagao docente dependera da
forma como sera apropriada por IES, sistemas de ensino e instancias de regulagéo e
avaliacao.

4.6 Sintese critica da analise

A andlise articulada das DCNs de 2015, 2019 e 2024, do novo marco regulatério
da educacdo a distancia e da introdugdo da Avaliacdo da Pratica no Enade das
Licenciaturas permite reconhecer que a formacao docente no Brasil se encontra em um
campo de forgcas em permanente disputa. De um lado, ha um projeto de formacéao
ancorado em perspectivas criticas, que concebe a docéncia como pratica social, ética e
politica, valorizando a escola basica como lugar de producéo de saberes e defendendo
a indissociabilidade entre teoria, pratica e pesquisa (Néri, 2017; Zeichner, 2010; Tardif,
2014). De outro, observa-se 0 avanco de uma racionalidade gerencial, marcada pela
padronizacgao curricular, pela centralizacdo normativa e pela colonizagao da formacao
por indicadores de desempenho e competéncias certificaveis (Freitas, 2020; Dourado,
2021).

As DCNs de 2015 e 2024 se aproximam do primeiro polo, ao reafirmarem a
docéncia como profissao intelectual e compromisso social, com énfase na pratica como
eixo estruturante, na articulagdo com as redes de ensino e na construgao de identidades
docentes criticas e contextualizadas. Ja a Resolucédo de 2019, em consonéncia com a
BNCC e a BNC-Formacgéo, representa um deslocamento em dire¢ao ao segundo polo,
ao subordinar a formagao docente a uma matriz de competéncias alinhada a padrées
nacionais de desempenho, tensionando a autonomia das instituicdes formadoras e
reduzindo a centralidade da escola basica como espago formativo (Gatti, 2019; Néri,
2017).

O novo marco da EAD, instaurado pelo Decreto n°® 12.456/2025, se insere nesse
cenario ambivalente. Ao mesmo tempo em que impde maior presencialidade, critérios
de qualidade e exigéncias de infraestrutura para polos, respondendo as criticas sobre
precarizagdo da EAD em licenciaturas (Alves, 2011), mantém a modalidade como
estratégia central de expansao da formagéo docente, especialmente no setor privado.
Tal escolha reforca a adverténcia de Saccaro, Cataldo e Waltenberg (2022) sobre a
necessidade de reavaliar os indicadores de qualidade da educacao superior,
incorporando parédmetros que considerem o impacto formativo real das politicas e nao
apenas a légica da expansdo numérica.

A Avaliacao da Pratica no Enade, por sua vez, pode ser compreendida como um
mecanismo potencialmente articulador entre regulacdo, avaliacdo e melhoria da
formagdo, na medida em que aproxima os instrumentos avaliativos das situagbes
concretas de estagio e da atuagdo docente em contexto escolar. Contudo, a luz das
reflexdes de Dias Sobrinho (2010) e de Zago e Silva (2019), esse potencial s6 se
concretizara se a AP for utilizada como dispositivo formativo e dialdgico, voltado a
reflexao critica, e ndo como mera ferramenta de controle e ranqueamento de cursos.
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Em perspectiva critica, pode-se afirmar que as politicas recentes de formagéao
docente oscilam entre avangos importantes, como a reafirmagao da pratica como eixo
curricular, o reconhecimento da complexidade da docéncia e a tentativa de qualificar a
EAD e a avaliacao, e riscos de aprofundar a performatividade, a fragmentacéo e a
desprofissionalizacdo do trabalho docente. Nesse contexto, a disputa em torno das
DCNs, da regulagdo da EAD e dos modelos de avaliagcdo ndo € apenas técnica, mas
profundamente politica, pois diz respeito ao tipo de professor que se pretende formar e
ao projeto de educacgao e de sociedade que se deseja construir.

5. Consideracgoées finais

A anadlise das mudancas recentes nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao inicial de professores da educacdo basica, articulada ao novo marco
regulatério da educacao a distancia e a introducédo da Avaliagdo da Pratica no Enade
das Licenciaturas, permite afirmar que a politica de formacdo docente no Brasil se
encontra em um momento de inflexao decisiva. As Resolugdes CNE/CP n°® 2/2015, n°
2/2019 e n° 4/2024 materializam projetos distintos de docéncia e de formacéo, revelando
a disputa entre uma concepcéo critica, ética e politica da profissdo e uma racionalidade
gerencial orientada por competéncias, padronizagdo e performatividade (Néri, 2017;
Gatti, 2019; Dourado, 2021; Freitas, 2020).

De um lado, as resolugdes de 2015 e 2024 reafirmam a docéncia como pratica
social complexa, sustentada na articulacdo entre teoria e pratica, na centralidade da
escola basica, na pesquisa e no compromisso com a democratizagao da educacgao. De
outro, a resolucao de 2019, fortemente alinhada a BNCC e a BNC-Formacéo, desloca o
eixo para um modelo de formagdo marcado pela légica das competéncias e pela
vinculacao estreita a padrdes nacionais de desempenho, tensionando a autonomia das
instituicdes formadoras e a construcdo de projetos pedagodgicos contextualizados
(Zeichner, 2010; Tardif, 2014; Gatti, 2019).

O novo marco da EAD, estabelecido pelo Decreto n°® 12.456/2025, insere-se
nesse cenario como tentativa de corrigir distorcbes da expansdo acelerada da
modalidade, impondo maior presencialidade, exigéncias de infraestrutura para polos e
critérios mais rigorosos de qualidade para os cursos de licenciatura. Embora represente
um avango frente ao histérico de precarizagédo da EAD em formagao docente (Alves,
2011), o decreto também explicita o desafio de equilibrar democratizagao do acesso,
sustentabilidade institucional e garantia de praticas formativas robustas, especialmente
nos estagios supervisionados e nas atividades de imerséo na escola basica. Nesse
sentido, torna-se indispensavel que os instrumentos regulatorios incorporem indicadores
qualitativos capazes de captar o impacto formativo das politicas, como defendem
Saccaro, Cataldo e Waltenberg (2022).

A introducdo da Avaliacédo da Pratica no Enade das Licenciaturas, por meio das
Portarias MEC n°® 610/2024 e n°® 392/2025, sinaliza o reconhecimento de que a qualidade
da formagao docente ndo pode ser aferida apenas por provas cognitivas. Ao criar um
dispositivo voltado a observacgao da pratica pedagdgica e dos estagios, o MEC e o INEP
aproximam a avaliagao externa das situagdes reais de ensino vivenciadas pelos futuros
professores. Todavia, a luz das reflexdes de Dias Sobrinho (2010) e de Zago e Silva
(2019), permanece o risco de que esses instrumentos sejam capturados por uma ldgica
de controle e ranqueamento, caso ndo sejam apropriados como oportunidades de
reflexdo critica, devolutiva qualificada as instituicdes e fortalecimento da autoavaliagao
dos cursos.

Os resultados deste estudo também reforgam que a discussao sobre DCNs, EAD
e avaliacdo ndo pode ser dissociada do problema estrutural da valorizagdo do
magistério. A queda na procura pelas licenciaturas, os altos indices de evaséo, o déficit
projetado de docentes e as condigdes precarias de trabalho, especialmente na educacgao
basica publica, indicam que nenhuma reforma curricular ou avaliativa produzira os
efeitos esperados se nao vier acompanhada de politicas consistentes de carreira,
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salarios, condigbes de trabalho e reconhecimento social (INEP, 2024; MOVIMENTO
PROFISSAO DOCENTE, 2023). Em outras palavras, a formagéo inicial € condigao
necessaria, mas nao suficiente, para o fortalecimento da docéncia.

Do ponto de vista tedrico-metodologico, a analise bibliografica, documental e
bibliométrica aqui realizada evidencia a necessidade de aprofundar estudos que
articulem a leitura critica das normativas com investigacdes empiricas em contextos
institucionais e escolares. Pesquisas futuras podem explorar, por exemplo, como as IES
vém reinterpretando as DCNs de 2024 em seus PPCs, de que modo reorganizam a
oferta de licenciaturas em EAD a luz do novo decreto, e como tém se apropriado dos
resultados da Avaliacdo da Pratica para reorientar a formacgéo e os estagios.

Por fim, conclui-se que o desafio contemporaneo da formacao docente no Brasil
consiste em construir um pacto federativo e institucional que articule legislacéo,
regulacdo, avaliacdo e valorizagdo profissional em torno de um projeto de docéncia
comprometido com a equidade, a democracia e a qualidade social da educagéo. Isso
supde reconhecer os professores como sujeitos de direito, intelectuais criticos e agentes
de transformacao, e ndo apenas como executores de curriculos prescritos e metas de
desempenho. As DCNs, o marco da EAD e os instrumentos avaliativos podem contribuir
para esse projeto — mas somente se forem concebidos e implementados como
dispositivos de fortalecimento da formagao critica, da autonomia pedagdgica e da justica
educacional.
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