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O presente estudo analisa a evolucdo da educag@o basica no Brasil, abordando suas principais
transformacgoes historicas, legais e estruturais desde a Constitui¢ao Federal de 1988 até as politicas mais
recentes. A pesquisa busca responder a questdo: como as politicas educacionais e as reformas legais
contribuiram para a consolidacio da educacgio basica como direito de todos e dever do Estado?
O objetivo ¢ analisar as mudangas que ocorreram nas etapas da educagao infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio, destacando os avangos e desafios enfrentados pelo sistema educacional brasileiro.
A metodologia utilizada é de carater qualitativo e bibliografico, fundamentada em documentos oficiais
e autores que refletem sobre a educagdo e sua fungdo social. Os resultados evidenciam progressos
significativos na ampliagdo do acesso, na garantia de direitos e na democratizacdo do ensino, embora
persistam desafios relacionados a equidade e a qualidade. Conclui-se que o fortalecimento da educagao
basica requer continuidade nas politicas publicas, compromisso social e investimento em praticas
educativas que assegurem uma formagao integral e cidada.
Palavras-chave: Educagdo Basica. Politicas Educacionais. Legislagdo. Democratizagdo. Qualidade do
Ensino.

INTRODUCAO
A educagdo brasileira passou por um longo processo de transformagdes ao longo da

historia, moldada por mudangas sociais, politicas e culturais que influenciaram sua estrutura e
suas finalidades. A partir da Constitui¢do Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdao Nacional (LDB n° 9.394/1996), a educagdo passou a ser reconhecida como um
direito de todos e um dever do Estado e da familia, tendo como base principios de igualdade,
liberdade, valorizagdo dos profissionais da educagdo e garantia de qualidade. Esses marcos
legais consolidaram a educagdo basica como o eixo central da formagao do cidadao, dividida

em trés etapas: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio.
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Falar sobre a educagao basica ¢ tratar da formagao integral do ser humano, pois € nesse
percurso que se desenvolvem os conhecimentos, valores e atitudes necessarios para a vida em
sociedade e para o exercicio da cidadania. Mais do que descrever etapas e leis, ¢ importante
compreender o papel da escola como espago de construgdo de saberes, convivéncia e
transformacgdo social. As ultimas décadas foram marcadas por avangos significativos na
legislacdo, nas politicas publicas e nas praticas pedagogicas, o que vem contribuindo para
tornar a educacdo brasileira mais democratica e inclusiva.

Com base nesses aspectos, o presente estudo tem como objetivo apresentar uma analise
sobre a estrutura e organizacdo da educacdo basica no Brasil, destacando suas etapas,
fundamentos legais e as principais mudangas que ocorreram ao longo dos anos, com apoio de
referenciais tedricos € normativos que ajudam a compreender esse processo.

A pesquisa foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa e bibliografica,
utilizando documentos oficiais e producdes tedricas que tratam da organizagdo da educagdo
nacional. As principais referéncias consultadas foram a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgao Infantil (Resolu¢ao CNE/CEB n° 1/1999) e outros documentos que
regulamentam a educacdo basica no Brasil.

Além das bases legais, o estudo dialoga com autores que refletem sobre o papel da
educacdo na formag¢do humana e social, como Paulo Freire (1996), Libaneo (2012), Saviani
(2008), Piaget (1976) e Vygotsky (1998). Suas contribui¢cdes ajudam a compreender como as
praticas pedagogicas e a concepcdo de ensino foram se transformando ao longo do tempo,
acompanhando as mudangas historicas, sociais e politicas do pais.

A educacgdo brasileira, conforme estabelece a Constituicao Federal de 1988, nos artigos
205 e 206, tem como finalidade o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. Para alcancar esses objetivos, o ensino
deve ser orientado por principios como igualdade de condigdes para acesso € permanéncia na
escola, liberdade de aprender e ensinar, pluralismo de ideias, gratuidade do ensino publico,
valorizagao dos profissionais da educagdo, gestdo democratica e garantia de qualidade. Esses
principios expressam o compromisso do Estado com uma educagdo que promova a equidade e

o desenvolvimento humano integral.
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A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB n° 9.394/1996) organiza o
sistema educacional em niveis e modalidades, sendo a educagdo basica e a educacao superior
os dois grandes eixos da estrutura escolar. A educacdo basica ¢ composta pela educagdo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, representando o percurso formativo comum a
todos os cidadaos e assegurando a base indispensavel para o exercicio da cidadania e a
continuidade dos estudos. J4 a educagao superior se destina a formagao profissional, cientifica
e tecnologica, respondendo as demandas da sociedade e do mundo do trabalho.

A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, nos aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, em parceria com a familia e a comunidade. Seu reconhecimento como
dever do Estado surgiu como uma das inovagdes da Constituigdo de 1988, que determinou a
ampliacao da oferta publica de creches e pré-escolas. Antes disso, o atendimento as criangas
pequenas era tratado de forma assistencialista, voltado mais ao cuidado do que a educagao.
Com a promulgacdo da LDB em 1996, a educag¢ao infantil passou a ser entendida como parte
do sistema educacional, com objetivos pedagdgicos proprios e intencionalidade educativa.

As mudancas trazidas pela LDB 9.394/96 e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagdo Infantil (DCNs), de 1999, representaram um avango significativo. Essas diretrizes
reafirmam a crianga como sujeito historico, social e de direitos, e definem que a educagao
infantil deve promover experiéncias que integrem os aspectos fisicos, emocionais, afetivos,
cognitivos, linguisticos e sociais, reconhecendo-a como um ser completo e indivisivel. Essa
compreensdo se aproxima da perspectiva de Vygotsky (1998), que enfatiza a importancia das
interacdes sociais no processo de aprendizagem, e de Piaget (1976), que entende a crianga
como protagonista da constru¢do de seu conhecimento. Ambas as teorias reforcam a
necessidade de praticas pedagdgicas que respeitem os ritmos e as fases do desenvolvimento
infantil.

O ingresso de profissionais na educac¢do infantil também foi regulamentado, exigindo
formac¢ao minima em nivel médio, na modalidade normal, e posteriormente ampliada para nivel
superior em pedagogia. Essa exigéncia elevou a qualidade do atendimento e valorizou o papel
do professor, reconhecendo-o como educador e mediador do processo de aprendizagem, ndo

apenas como cuidador. Paulo Freire (1996) destaca que o educador ¢ um sujeito politico,
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comprometido com a formagao critica do aluno e com a transformagao da realidade social.
Nessa perspectiva, a valorizacdo docente € parte essencial da democratizacio da educagdo e da
efetivagdo dos principios constitucionais.

Com o passar dos anos, novas politicas e leis fortaleceram os direitos educacionais. A
Emenda Constitucional n® 59/2009 tornou obrigatéria a matricula de criancas a partir dos
quatro anos de idade, ampliando o acesso a educagao infantil. Essa obrigatoriedade representou
um passo importante na consolidagdo do direito a educacdo desde a primeira infancia,
reconhecendo esse periodo como fundamental para o desenvolvimento cognitivo e
socioemocional. Além disso, o Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n°
13.005/2014, estabeleceu metas voltadas a universalizagdo da educagdo basica, a erradicacao
do analfabetismo e a valorizagdo dos profissionais da educagio.

Desde 2017, com a implementa¢cdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a
educacdo infantil passou a ser organizada em campos de experiéncias, colocando o brincar no
centro das praticas educativas, a convivéncia, a escuta e a participacao ativa das criangas. Essa
mudanga reafirma o carater pedagogico e formativo dessa etapa, aproximando o curriculo da
vivéncia cotidiana e das necessidades da infancia. Segundo Libaneo (2012), o curriculo deve
estar vinculado a realidade dos alunos, valorizando a diversidade e o contexto social em que
estdo inseridos, para que a escola cumpra sua funcao de inclusdo e desenvolvimento humano.

Essas transformagdes mostram que a estrutura educacional brasileira tem evoluido no
sentido de ampliar direitos e garantir uma formagao integral. A amplia¢ao do acesso a educacdo
infantil, a qualificagdo dos profissionais e a construgdo de um curriculo mais humano e
inclusivo refletem o avango de um projeto educativo que reconhece a importancia da infincia
como base para todas as outras etapas da vida escolar. A educagdo, ao se pautar em principios
democraticos, torna-se um instrumento de cidadania, emancipag¢ao e justica social, sustentando
as bases de uma sociedade mais equitativa e consciente de seus direitos.

O Ensino Fundamental: antes e depois das mudangas legais e estruturais

O ensino fundamental brasileiro passou por diversas transformacodes ao longo das
décadas, acompanhando as mudancas politicas, sociais e econOmicas do pais. Essas
transformagdes refletem a evolucdo das politicas publicas e das concepgdes de educagdo, que

deixaram de ser privilégio de poucos para se tornar um direito garantido a todos. Com base nas
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legislagdes e reformas educacionais, € possivel compreender o percurso historico dessa etapa
de ensino, desde o antigo ensino primario até o atual modelo de nove anos de duragdo,
obrigatdrio e gratuito.

Inicialmente, o ensino fundamental era conhecido como ensino primario, destinado

principalmente a criangas de classes mais favorecidas e com acesso limitado a escolarizagao.
Essa etapa possuia uma duragdo variavel entre seis e oito anos e ndo havia uma organizagao
nacional padronizada. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024/61 foi um
marco importante, organizou de forma mais sistematica o ensino primadrio e definiu as bases da
educagdo no pais. Essa lei representou uma tentativa de unificacdo e modernizagdo do sistema
educacional brasileiro, ainda que dentro de um contexto de forte influéncia de ideias liberais e
de uma visdo mais tradicional de ensino.
Durante o periodo da ditadura militar, a educagdo brasileira passou por uma profunda
reformulacao. Em 1971, foi criada a Lei n°® 5.692, que substituiu o termo “ensino primario” por
primeiro grau e reorganizou o ensino basico, estabelecendo uma estrutura de oito anos de
duragdo. O objetivo dessa reforma era atender as demandas do regime militar, que buscava
formar mao de obra para o desenvolvimento econdomico do pais. Nessa época, o ensino ganhou
um carater mais tecnicista, priorizando contetidos voltados a produtividade e ao controle
ideoldgico, deixando em segundo plano aspectos relacionados a formacao critica e cidada. As
politicas educacionais, portanto, eram fortemente influenciadas pelo contexto politico
autoritario, com pouca participagdo democratica nas decisdes e pouca atenc¢ao a igualdade de
oportunidades.

Com o fim do regime militar e a promulgac¢ado da Constituicao Federal de 1988, iniciou-
se uma nova fase para a educagao brasileira. A Constitui¢ao consagrou a educacao como direito
de todos e dever do Estado e da familia, reafirmando seu papel essencial na formagdo do
cidaddo e na promocao da justica social. Esse periodo marcou um esfor¢o de redemocratizagdo
e de construcao de politicas educacionais mais inclusivas e participativas. Nesse contexto,
surgiu a necessidade de atualizar a legislagdo educacional do pais, o que resultou na criagdao da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n°® 9.394/96. A LDB de 1996
trouxe mudancas significativas na estrutura da educagdo bésica. O termo “primeiro grau” foi

substituido por ensino fundamental, e a lei passou a organizar a educagdo basica em trés etapas:
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educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio. A nova LDB também deu maior
autonomia as escolas, valorizou a gestdo democratica e reforcou o compromisso do Estado com
a garantia do acesso e da permanéncia dos alunos na escola. Essa legislacdo representou um
avango no sentido de consolidar a educagcdo como politica publica essencial, com foco na
qualidade e na formacgao integral do cidadao.

Nos anos 2000, o ensino fundamental passou por novas alteragdes, com o objetivo de
ampliar o tempo de escolarizacdo e incluir as criangas em idade mais precoce. A Lein® 11.114,
de 2005, tornou obrigatdrio o ingresso no ensino fundamental aos seis anos de idade, reduzindo
em um ano a entrada na escola. Em seguida, a Lei n° 11.274, de 2006, ampliou a dura¢do do
ensino fundamental para nove anos, modificando o artigo 32 da LDB. Essas mudangas tiveram
como objetivo oferecer mais tempo de aprendizagem, especialmente para criangas em situagao
de vulnerabilidade social, garantindo o direito a educagdo desde os primeiros anos da infancia.
Além disso, buscou-se melhorar a qualidade da formacao escolar e reduzir a evasdo ¢ a
repeténcia, que eram problemas persistentes no sistema educacional brasileiro. O artigo 32 da
LDB 9.394/96 define o ensino fundamental como etapa obrigatdria e gratuita, direito de todos
e dever do Estado e da familia. O texto legal estabelece que o objetivo principal dessa etapa ¢
promover a formacdo basica do cidaddo, desenvolvendo a capacidade de aprender, a
compreensao do ambiente natural e social, o desenvolvimento da autonomia e o fortalecimento
dos vinculos familiares e sociais. Essa concepcao reflete uma visdo mais ampla e humanizadora
da educagdo, voltada ndo apenas para o conhecimento académico, mas também para a formagao
integral do individuo e para o exercicio da cidadania.

Atualmente, o ensino fundamental tem duragdo de nove anos, sendo dividido em duas
etapas: anos iniciais (1° ao 5°) e anos finais (6° ao 9°). Nos anos iniciais, o foco esta na
alfabetizacdo e no desenvolvimento das habilidades basicas de leitura, escrita e raciocinio
l6gico. Ja nos anos finais, hd um aprofundamento dos conteudos e uma ampliacao das areas de
conhecimento, preparando o aluno para o ensino médio. Essa organizagdo busca garantir uma
trajetoria escolar continua e coerente, que respeite o desenvolvimento cognitivo e social dos
estudantes. Além disso, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) define os direitos de
aprendizagem e as competéncias essenciais que todos os alunos devem desenvolver,

assegurando uma formag¢do comum em todo o territério nacional. Ao comparar o ensino
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fundamental “antes e depois” das reformas, ¢ possivel observar avancgos significativos. No
passado, o ensino tinha carater mais restrito, com acesso limitado a determinadas camadas
sociais, ¢ um enfoque voltado mais para a transmissdo de conteido do que para a formagao
cidada. Com as mudangas legais e estruturais, o ensino fundamental tornou-se mais
democratico, inclusivo e acessivel, passando a integrar de forma mais efetiva o projeto de
constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria. As reformas garantiram mais tempo de
escolarizagdo, inicio mais precoce e ampliacdo do direito a educacao de qualidade.

Em sintese, o ensino fundamental no Brasil evoluiu de um modelo excludente e
fragmentado para uma etapa educacional obrigatoria, gratuita e de cardter universal. As
transformagdes promovidas pelas leis e politicas publicas evidenciam o compromisso do pais
com a garantia do direito a educacdo e com a formacao integral do cidaddo. Apesar dos desafios
que ainda persistem, como a desigualdade de acesso, a qualidade do ensino e a valoriza¢do dos
profissionais da educacao, os avangos conquistados nas ultimas décadas representam um marco
importante na consolidagdo da educacdo como um dos pilares fundamentais do
desenvolvimento social e humano no Brasil.

O ensino Médio, anteriormente de acordo com a lei 5.692/71 conhecido como 2° grau,
¢ a ultima etapa da educacdo basica brasileira, de acordo com a lei tendo minimamente 3 anos
de duragdo e o objetivo de preparar os alunos para o prosseguimento dos estudos no Ensino
Superior e prepara-los para o mercado de trabalho. Essa ultima etapa da educagdo passou por
diversas mudangas até termos o ensino médio que temos hoje, visto que antes o Ensino Médio
era uma etapa Unica e generalizada, que tinha o foco em 12 a 13 disciplinas e ndo escutava a
escolha do aluno em relagdo ao seu processo de aprendizado, fazendo com que o ensino fosse
algo voltado apenas ao tradicional, com uma carga hordria limitada, um curriculo voltado
apenas para o contetido, o que acabava levando a evasdo escolar dos alunos e uma falha de
conexao entre a realidade do estudante e o que ¢ estudado. A partir dai urge a necessidade de
uma reformulacao do ensino, a fim de torna-lo mais significativo, atrativo e qualificado a todos.

A partir dessa necessidade, o governo institui a Nova Politica do Ensino Médio, por
meio da Lei n° 14.945/24 de 31 de julho de 2024, onde tem o objetivo modernizar e integrar
as politicas educacionais, visando uma educacao mais inclusiva e alinhada com as necessidades

de cada um. Porém, antes da lei de 2024 havia uma primeira proposta de reforma que virou lei

Universidade Estadual
da Regiao Tocantina
do Maranhao




lIl COLOQUIO DE GESTAQ EDUCACIONAL NEPED
|| COLOQUIO DE GESTAQ ESCOLAR

Gestao Democratica, Formacao Docente e Politicas Educacionais
04 e 05 de dezembro 2025 - UEMASUL, Imperatriz - MA

em 2017, a Lein® 13.415/17, Lei que alterou a LDB e estabeleceu mudangas no curriculo e na
carga hordria do ensino, essas mudangas incluem a divisdo do curriculo e a criagdo de
itinerarios formativos, no entanto, essas mudangas enfrentaram grandes criticas, visto que
grande parte das instituicdes ndo possuiam estruturas e até profissionais qualificados, fazendo
com que essa lei voltasse para o escrutinio do governo e passando por consultas publicas.

A Lei n° 14.495/24 ¢ modificada pela Lei 13.415/17 para corrigir os erros da primeira
reforma, tendo como principal mudanca a garantia da inclusdo e a equidade no acesso a
educagdo, especialmente para estudantes em situacao de vulnerabilidade social. As redes de
ensino passam a implementar a Lei no ano de 2025, comegando pelo 1° ano ¢ indo até o 3°
ano. E importante ressaltar que para reformas educacionais como essa tém impactos diversos,
como exigir infraestrutura, formacao de professores, recursos, adaptagcdo das redes de ensino,

porque nao adianta mudar a lei e ndo aplicar mudangas no ambiente em que aplica-la.

Consideracoes Finais:

O estudo sobre a estrutura ¢ a trajetoria da educacdo basica no Brasil mostra que as
mudangas ocorridas ao longo das décadas representaram um avanco importante na
consolidacdo da educacdo como direito social. As politicas e leis criadas apos a Constituicdo
de 1988 contribuiram para ampliar o acesso, garantir a obrigatoriedade da escolarizagdo e
valorizar a educacdo como base da cidadania e do desenvolvimento humano.

Mesmo diante dos progressos, ainda existem desafios que precisam ser superados,
como as desigualdades regionais, as limitagcdes de infraestrutura e a busca por uma educagao
publica de qualidade para todos. Refletir sobre esse percurso historico ¢ fundamental para
compreender os caminhos que o pais precisa seguir, fortalecendo politicas que assegurem a
equidade e a permanéncia dos estudantes na escola.

Assim, a educacdo bésica deve continuar sendo compreendida como o alicerce da
formacao humana e social, essencial para o exercicio da cidadania e para a constru¢ao de uma
sociedade mais justa, democratica e inclusiva.
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